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ي  :ال�لمات المفتاح�ة   ؛ الن�ل الأزرق؛ الس�اسات المائ�ة؛ السودان؛ م�؛ إثي���ا (GERD)سد النهضة الإثيويب

 

 ملخص 
ف خاص ع� موقف الموقف من مفاوضات سد النهضة  ورقة  تناقش هذە ال ف إثي���ا والسودان وم�، مع ترك�ي ي بني الإثيوىب

ا من توترات جيوس�اس�ة وتار�خ�ة، أ��ث من كونه  �ستنتج هذا  السودان. و  اع حول سد النهضة ينبع أساس� ضض التحل�ل أن ال�
ا بمسائل فن�ة أو اقتصاد�ة. وع� الرغم من أن سد النهضة �حمل   ة  إمكان�ة  الامرتبط� كة، إلا أنه ال�ب�ي لتحقيق فوائد مش�ت

. و�ؤكد المؤلفون أن الحل المستدام يتطلب من الدول الثلاث تجاوز قض�ة الموارد المائ�ة   تحول إ� مصدر للتوتر الإقل��ي
ي ذلك، فقد  وحدها  

ي حال الفشل �ف
والس�ي نحو تعاون إقل��ي أوسع �شمل الم�اە والغذاء والطاقة والتكامل الاقتصادي. و�ف

تب   .ط��لة الأمدواقب س�اس�ة واقتصاد�ة ععل�ه ت�ت

 

 نظرة عامة
ي  الورقة    ەهدف هذت الىت ة  الف�ت ا من  بدء� المختلفة،  ي  ع�ب مراحله  الإثيوىب النهضة  المفاوضات حول سد  مناقشة مسار  إ� 

عام   ي 
�ف الأول  الملء  ا�تمال  وحىت  السد  بناء  الثلاث  2024سبقت  الدول  مواقف  ع�  التحل�ل  و�ركز  (إثي���ا،  .  المعن�ة 

ف خاص ع� موقف السودان وآفاقه المستقبل�ة  .السودان، م�)، مع ترك�ي
ي من السد. بينما تتضاءل  سد  �  �عد السودان المتأثرالأ��ب 

ص لق��ه الجغرا�ض النهضة ، لا س�ما ف�ما يتعلق �سلامة خزان الروص�ي
تناقش المسافة وحجم خزان السد العا�ي ، وتتمتع إثي���ا بصفتها دولة المنبع ومال�ة السد.  بعد  آثار السد ع� م� �سبب  

النهضة  الورقة   سد  حول  المستمر  اع  ضض لل� الرئ��ي  أنه  السبب  الجيوس�اس�ة  وترجح  المصالح  إ�  الأول  المقام  ي 
�ف يرجع 

ا عن دوافع فن�ة أو اقتصاد�ة الرواسبو   .التار�خ�ة، أ��ث من كونه ناتج�

ي هذە الورقة 
ي مراحلها المختلفة، و�ي �ف

،   )2011السد (قبل بناء ما قبل  :نقوم بتحل�ل عمل�ة التفاوض حول سد النهضة �ض
اء المجموعة الوطن�ة  ،  2015عام   (DoP) إعلان المبادئ،  2014واللجنة الوطن�ة الثلاث�ة    ،2013  تق��ر اللجنة الدول�ة للخ�ب

،  2020المبادرة السودان�ة من أب��ل إ� يونيو  ،  2020و�دا�ة    2019واشنطن أواخر    جولة،  2018المستقلة للبحث العل�ي  
ي من    مفاوضات،  2021و   2020عا�ي  خلال  مناقشات مجلس الأمن  

مبادرة دولة الإمارات ،  2021إ�    2020الاتحاد الإف���ت
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ي عام  ،  2023- 2022الع���ة المتحدة  
ة �ض ا المفاوضات الأخ�ي � الرئ�س�ة  وقد تمت مناقشة التحد�ات والفرص  .  2023وأخ�ي

ي كل مرحلة
 .�ف

ا لمخاطر  يوفر فرصة لرغم أن سد النهضة   ة للدول الثلاث، إلا أنه أصبح مصدر توتر ومضاعف� تحقيق منافع متبادلة مبا�ش
ي حوض الن�ل و 

، �سبب �شابكه مع الس�اسات الجيوس�اس�ة الإقل�م�ة والدول�ة �ض الأوسع   ع� النطاقعدم الاستقرار الإقل��ي
ي والبحر الأحمر. لقد أدت الطموحات المرتبطة باله�منة المائ�ة  

ي القرن الإف���ت
  اهدار إ�    –سواء كانت قد�مة أو ناشئة    –�ف

 من الهشاش
ً

ي أص�
ي منطقة تعايف

 .الامن�ة ةفرص التعاون التنموي وتفاقم القلق �ف

ي فوائد التعاون، ل�س فقط   وللوصول إ� اتفاق ودي �شأن سد النهضة، نرى أن ع� الدول الثلاث أن تع�ي الأول��ة لجضئ
ض الم�اە والغذاء والطاقة، بل من خلال توسيع التعاون لما يتجاوز السد، واستغلال المزا�ا النسب�ة   ي إطار العلاقة الواضحة بني

�ض
ت اقتصاد س�ا�ي  لبناء  دولة،  اقتصاد�ة ل�ل  تبعات  له  ذلك ستكون  ي تحقيق 

�ف الفشل  إن   . ي
�ت ال�ش الن�ل  منطقة  ي 

�ف كام�ي 
 .وس�اس�ة ط��لة الأمد

 

 مقدمة 
ي  كب�ي  بينما شارك مؤلفو هذا البحث �شكل   ي مفاوضات سد النهضة الإثيويب

ي هذا     (GERD)�ض
، فإن الآراء الواردة �ض ي

ي الما�ض
�ض

ف ع� الآالمقال لا تمثل الموقف الرس�ي لحكومة السودان، و�نما تعكس  ف ح��صني ف سودانيني ف كمواطنني راء شخص�ة للمؤلفني
 .مصلحة بلدهم

ن السودان و�ثي���ا (انظر الشكل    15�قع سد النهضة ع� الن�ل الأزرق، ع� بعد   ا من الحدود بني � ). تعود فكرة بناء 1ك�لوم�ت
ي الأم���ي 

ي هذا الموقع إ� منتصف الستين�ات، بناءً ع� توص�ات مكتب استصلاح الأرا�ض
ح بناء   (USBR) سد �ض الذي اق�ت

ي نفس موقع سد النهضة الحا�ي لتول�د الطاقة  أر�عة سدود  
ي أعا�ي الن�ل الأزرق، من بينها سد ع� الحدود �قع �ض

 ,USBR(  �ض
حة للسد الحدودي   .)1964 ف كانت السعة المق�ت ي حني

مل�ار   74مل�ار م�ت مكعب، فإن السعة الحال�ة لسد النهضة تبلغ    11�ف
ي عام  

ي عام  2011م�ت مكعب. بدأ البناء �ف
ي عام    2020، و�دأ الملء الأول �ف

م    1.5(  638.5ا� منسوب    2024  وا�تمل �ف
ي باستخدام الخرسانة المضغوطة، بطول  اقل من الع� منسوب) ا، �ع�ب القناة الرئ�س�ة    145كم وارتفاع    1.8. السد مبضي � م�ت

ي بطول   ا ع� الضفة ال��ى للن�ل الأزرق   50كم وارتفاع    5للنهر، و�كمله سد جانيب �   ) Abtew and Dessu, 2019a(م�ت
ص (سعته  سد  كم من    110كم إ� أع�. �قع سد النهضة ع� بُعد    246�متد الخزان لمسافة تقارب  .  )، ³مل�ار م  6الروص�ي

وع الج��رة ( ى مثل م�ش وعات ري ك�ب ي السودان، و�خدم م�ش
ي الموارد المائ�ة �ف

  800,000وهو نقطة التحكم الأساس�ة �ف
ي مست��ات الم�اە    120,000هكتار)، والرهد (

ص �ض ي السودان، يتحكم سد الروص�ي
ها. إضافة إ� سدود أخرى �ض هكتار)، وغ�ي

هابالن�ل الأزرق و  ، وغ�ي ي
ى مثل الخرطوم، ود مدئف ب للمدن ال��ب   (Hassan et al., 2023) الن�ل الرئ��ي لتوف�ي م�اە ال�ش

ي الجزء الأسفل من الن�ل، فيوجد سد مروي (. 
ي السودان، وسد أسوان  ³مل�ار م  12أما �ف

) كمصدر رئ��ي للطاقة ال�هرومائ�ة �ف
ي الموارد المائ�ة لم� ³مل�ار م  162العا�ي (

 . )Helal and Bekhit, 2023; Wheeler et al., 2016(   ) كمتحكم رئ��ي �ف

ا ومن المتوقع أن ينتج    13ع�  النهضة  �حتوي سد   ا كهرومائ�� ي العام  ج�جاواط/ساعة من ال�ه��اء  15,000تور�ين�
. بدأ  �ف

ي بالفعل عام  
ض التشغ�ل    2020التول�د ال�ه��ائئ ي المست��ات المنخفضة، ومع دخول تور�ينات إضاف�ة ح�ي

ض �ض من خلال تور�ينني
ي إثي���ا بنسبة ت��د عن  

ا. ومن المنتظر أن ي��د السد من توفر ال�ه��اء �ف ا، يُتوقع ا�تمالها ق��ب� %، وهو مطلب 130تدر�ج��
الا  التنم�ة  لتحقيق  للبلاد حيوي  الطموحة  والاقتصاد�ة   ,.Abtew and Dessu, 2019a; Melesse et al(  جتماع�ة 

2021( . 
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 : خ��طة توضح موقع الن�ل والسدود الرئ�س�ة 1الشكل 

 

تب ع� سد النهضة آثار   ة  ي�ت ا إ�جاب�ة  أدنى النهر ع� دول  كب�ي ، و�الدرجة الأو� السودان، و�درجة أقل م�، سواء كانت آثار�
ص   ي    –أو سلب�ة. �مثل أمان خزان الروص�ي

ف �ف الهاجس للسودان. أما    ا كب�ي   هاجسا   –  أدنى النهر و�التا�ي سلامة السكان القاطنني
ي التنسيق أثناء عمل�ات الملء المستقبل�ة،  

ي انخفاض تدفق الم�اە السنوي خلال الملء الأول، و�ض
الأسا�ي لم� فيتمثل �ض

ي  
ات جفاف ط��لة. م��د من التفاص�ل حول آثار سد النهضة ع� الدول الثلاث يتم مناقشتها �ض لا س�ما إن تزامنت مع ف�ت

ي    .التا�ي   جزءال
ا بمساهمات روافد ن�ل�ة    أدنى النهر وع� الرغم من أن السد �قع ع� الن�ل الأزرق، إلا أن آثارە �ف تتأثر أ�ض�

ة كانت   ة. و�ش�ي السجلات اله�درولوج�ة إ� أن السنوات الأر�ــع أو الخمس الأخ�ي أخرى، خاصة الن�ل الأب�ض ونهر عط�ب
ي دول 

ات السلب�ة للملء الأول لسد النهضة ع� توفر الم�اە �ض ا من التأث�ي � ، ما خفف كث�ي ي
 .أدنى النهررطبة �شكل استثنائئ

 �لل بالنجاح لم تُ ، مرت بعدة مسارات متعرجة، تخللها صعود وهبوط، إلا أنها  2011منذ انطلاق مفاوضات سد النهضة عام  
ي 2025حىت عام  

�ت ا لاستقرار منطقة الن�ل ال�ش ا واضح�  . و���د الخلاف المستمر �شأن السد من حدة التوتر، و�شكل تهد�د�
)Krampe et al., 2020a; Krampe et al., 2020b; Swain, 2011( .  وقد تناول مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

ي سابقة تار�خ�ة تُعد  
، �ض ض ا  من المرات النادرة  نزاع سد النهضة مرتني ي يناقش فيها المجلس قض�ة مائ�ة باعتبارها تهد�د� الئت
ن   . )United Nations, 2020; United Nations Security Council, 2021( للأمن والسلم الإقل�ميني
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الحوض   أن مصالح دول  الواضح  البيئ�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة.    المتشاطئةمن  الظروف  تختلف �شكل كب�ي من ح�ث 
ض دول المنبع والمصب بفعل الفروقات المناخ�ة واله�درولوج�ة،  ي حوض الن�ل، ح�ث تتفاقم الفجوة بني

ا �ض و�ظهر ذلك جل��
فإثي���ا،   .   )Cascao and Nicol, 2016a; Haggai, 2001; Tawfik, 2023(ة  التار�خ�ة المتجذر   رواسبالإ� جانب  

، بينما �س� م� للحفاظ ع� الوضع القائم. أما السودان، ل�ونه   ي
ام باتفاق قانوئض ض بصفتها مال�ة السد، تم�ل إ� عدم الال�ت

ا    مبا�ش أ��ث الدول تأثر�
�
ا ع� التوصل إ� اتفاق  ا  ,Egypt, 2021a; Ethiopia, 2021; Sudan(  بالسد، فهو الأ��ث حرص�

2020b( . 

، أثرت ع� مواقف الدول تجاە السد   ي
�ت ي منطقة الن�ل ال�ش

ة �ف شهدت سنوات بناء السد تحولات اجتماع�ة وس�اس�ة كب�ي
ي عام  

ي الوقت نفسه. فعند بدء البناء �ف
ا  2011وتأثرت بها �ف ا اقتصاد��  ، كانت إثي���ا �شهد نمو�

�
ا ، بينما   )WB, 2011(  كب�ي

ق الأوسط، مما أدى إ�   ي تجتاح ال�ش ي م� عا�ي  كانت موجة ال��يع العرىب
 Cascao and(  2013و  2011تغي�ي النظام �ف

Nicol, 2016a; Tawfik, 2016(  .  ي يوليو
ف الحكومة الف�درال�ة  2020وقد وقع الملء الأول �ف ، وسط تصاعد التوترات بني

ي نوفم�ب من نفس العام
ا �ف  .الإثي���ة وجبهة تح��ر ت�غراي، وهو ال�اع الذي اندلع فعل��

ي عام  
ة. ف�ف ، كان يتعامل مع اضطرابات س�اس�ة داخل�ة  2011أما السودان، فقد واجه تحد�اته الخاصة خلال هذە الف�ت

هذە   واستمرت  الدول�ة.  الاقتصاد�ة  العق��ات  وتأث�ي  دارفور،  ي 
�ف المستمر  وال�اع  السودان،  جنوب  بانفصال  متعلقة 

ي أفضت إ� تغي�ي النظام 2018د�سم�ب    إنتفاضة التحد�ات حىت اندلاع   ة الانتقال�ة من  الحا�م  ، الىت إ�    2019. شهدت الف�ت
ي أب��ل    2022

ي ملف سد النهضة. و�ض
�شابكها  أن  حرب داخل�ة ، و د السودان إندلاع  هش  2023مشاركة �شطة للسودان �ض

ي البدا�ة، قدمت  �ف تحد�د  �شكل مبا�ش   اسهمالمعقد مع الجغراف�ا الس�اس�ة الإقل�م�ة والدول�ة 
مواقف الدول من السد. �ف

وع السد، مع دعم اقتصادي رمزي  الإنتفاضةالحكومة السودان�ة السابقة قبل   ا لم�ش ا س�اس��  ,Cascao and Nicol(  دعم�
2016a(.   إلا أن ذلك تغ�ي) وط خلال الحكومة الانتقال�ة ات الدول 2021-2019إ� دعم م�ش )، نت�جة لاختلاف تفس�ي

ي يوليو  (DoP)  لإعلان المبادئ
 .)Sudan, 2021(   2020، و�دء الملء الأول للسد �شكل أحادي �ف

ا خلال كافة مراحل مفاوضات سد النهضة، من تنف�ذ توص�ات    دولةك ا محور�� ي منتصف الحوض، لعب السودان دور�
تقع �ض

اء ثم  وجولة واشنطن،  ،  وما تبعه من أعمال  2015، إ� التحض�ي وتوقيع إعلان المبادئ عام  (IPOE)   اللجنة الدول�ة للخ�ب
ي رعتها الخرطوم عام   ي عمل�ة الوساطة الإمارات�ة 2020الجولة التفاوض�ة اليت

ة  ، والدور النشط �ف . ومع ذلك،  والجولة الأخ�ي
ي تركز ع� دور السودان وموقفه  ي الدراسات الىت

ز فوائد من السد   �لاحظ نقص �ف . فمعظم الدراسات حول سد النهضة إما تُ�ب
 ;El-Nashar and Elyamany, 2018; Helal and Bekhit, 2023(  السد، أو تُضخم من آثارە السلب�ة ع� دول المصب

Mulat and Moges, 2014( .   ا توازن� أ��ث  ا  منظور� وتعتمد  السودان  ع�  الآثار  تناقش  ي  الىت الدراسات  من  قلة    وهناك 
)Basheer et al., 2021; Cascao and Nicol, 2016a; Hassan et al., 2023(  . 

ض خاص ع� السودان.   يناقش هذا البحث عمل�ة التفاوض حول سد النهضة من خلال تحل�ل مواقف الدول الثلاث، مع ترك�ي
ي    جزءال�قدم  

ي لعمل�ة التفاوض �ض ي لمحة ��عة عن تأث�ي السد ع� كل دولة كخلف�ة قبل عرض التحل�ل الزمىض
  لجزء االثاضى

ض �عرض    جزءالالثالث. أما   ي حني
ي واجهت المفاوضات و�ستعرض آفاق المستقبل، �ض الرابع، فيتناول العقبات الرئ�س�ة الئت

 .الخامس استنتاجات الورقة جزءال

 

 على الدول الثلاث  (GERD)آثار سد النھضة الإثیوبي 
 

تعادل   النهضة  سد  سعة  لأن  ا  ي    1.5نظر�
�ف ا  جذر�� ا  � تغي�ي سُ�حدث  السد  فإن  موقعه،  عند  السنوي  التدفق  متوسط  مرة 

ي للنهر. وهذا سيؤدي إ� آثار اجتماع�ة واقتصاد�ة  ه�درولوج�ا نهر الن�ل الأزرق، من خلال �سطيح المنحىن اله�درولو��
ة ع� دول   . وقبل مناقشة مواقف التفاوض، من المهم  أدنى النهر و�يئ�ة كب�ي ي ي والآخر سليب ، خاصة السودان، بعضها إ�جايب

ض ع� اله�درولوج�ا وموارد الم�اە، وك�ف يؤثر ذلك ع� مواقفها  ك�ي فهم آثار سد النهضة ع� الدول المشاطئة الثلاث، مع ال�ت
 من مرحلة الملء الأول والتشغ�ل

�
الاعت�ادي) للسد. وس�عتمد استعراض  ط��ل الأمد (  التفاوض�ة. �شمل هذا التحل�ل ك�

ة ع�   .المنشورة، خاصة ف�ما يتعلق بم� و�ثي���ا الدور�ات  الآثار بدرجة كب�ي
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 آثار سد النھضة خلال مرحلة الملء الأول 
ي عام  م)  638.5(ا� منسوب  ع� الرغم من أن الملء الأول لسد النهضة قد ا�تمل  

، فإنه من المهم مراجعة آثارە،  2024�ف
ي  

ي المستقبل �ض
ا للجدل خلال المفاوضات السابقة. ومن المتوقع تكرار سينار�و الملء الأول �ض � ا مث�ي ا لأنه كان موضوع� نظر�

ض �صل كل من سد النهضة والسد العا�ي إ� الحد الأدضى للتشغ�ل و�حتاجان إ�   حالة حدوث "جفاف ط��ل الأمد"، حني
ات�ج�ة تعبئة  ملء الإعادة   ، أم اتباع اس�ت ؟ سد النهضة، أم السد العا�ي

ً
. والسؤال المطروح هو: أي السدين �جب أن ُ�ملأ أو�

امنة؟ وك�ف تتم إدارة هذە العمل�ة؟ ف  م�ت

حة إ� "المجموعة الوطن�ة المستقلة للبحث العل�ي  إثي���ا خطة الملء الأول المق�ت ، كما سيتم  NIRSG) "(  وقد قدمت 
مناسبات ي عدة 

�ض الإعلان عنها  وتم  الثلاث  الدول  ض  بني الخطة  نوقشت هذە  ا، وقد   ,.Berhanu et al(  توض�حها لاحق�
اله .)2021 للظروف  ا  من  اووفق� الملء  ة  ف�ت �ستغرق  أن  الخطة  ض  تف�ت الظروف    سنوات  7إ�    4�درولوج�ة،  حسب 

الطاقة  الها�درولوج�ة فقدان  تقل�ل  إ�  يؤدي  ما  البناء،  أعمال  مع  بالتوازي  ال�ه��اء  تول�د  ع�  الخطة  جوهر  و�قوم   .
، وتقل�ل الآثار ع� دول    . ومع ذلك، لم تتبع عمل�ة الملء الفعل�ة النمط المخطط أدنى النهر ال�هرومائ�ة إ� الحد الأدئن

 .)1بدقة (انظر الجدول 

ح يُتوقع أن تكون له آثار سلب�ة محدودة ع�  ص، فإن الملء المق�ت ض سد النهضة وسد الروص�ي اض تبادل الب�انات بني و�اف�ت
ص ومروي، فإنه  ي كل من الروص�ي

السودان. فع� الرغم من انخفاض إنتاج الطاقة ال�هرومائ�ة خلال سنوات الملء الأو� �ض
وُ�عزى ذلك إ� صغر حجم خزانات السودان:   .)Wheeler et al., 2016(   �عود الإنتاج للارتفاع بعد ذلكمن المتوقع أن  

ص ( ). ومع ذلك، فإن القلق الأ��ب ³مل�ار م 12)، ومروي ( ³مل�ار م 0.6، وأصبحت الآن 0.9)، سنار (³مل�ارات م 6الروص�ي
امات السودان المائ�ة  ف ص وال�ت ة تتعلق �سلامة سد الروص�ي ي الملء غ�ي المُعلن، والذي له تبعات خط�ي

  للسودان يتمثل �ف
ي منتصف يوليو  احت�اجاته الداخل�ةتجاە  

ب عن العاصمة الخرطوم �ف رغم أن   –  2020. وقد أظهرت حادثة انقطاع م�اە ال�ش
ا ( ا �سب�� � ي ظل غ�اب اتفاق  –)  ³مل�ار م  4.5حجم الم�اە كان صغ�ي

 .  ) Hassan et al., 2023(  مدى خطورة آثار سد النهضة �ض

السودان �شغ�ل سدودە لاست�عاب   الب�انات، عدّل  تبادل  لغ�اب  ا  النهضة، وتوقع� السنة الأو� من ملء سد  أعقاب  ي 
و�ض

�درولوج�ة (غ�ي المتوقعة) والتخف�ف من آثارها. و�ــهذا، تحولت الفوائد المتوقعة من سد النهضة، كما كان االصدمات اله
مناطق   ي 

�ف السكان  لح�اة  حق�ق�ة  تهد�دات  إ�  السودان،  إليها  النهر ينظر  نفسه أدنى  ص  الروص�ي سد  لسلامة  وكذلك   ، 
)Sudan, 2021(. 

ة ع� السد العا�ي   بحوث المنشورة  الوع� الرغم من أن   ات كب�ي  ,.Abdelazim et al(  توقعت أن �كون للملء الأول تأث�ي
2020; El-Nashar and Elyamany, 2018 (  از�ة ي تم إتباعها ال، فإن الإجراءات الاح�ت ، إ� جانب    يت ي �شغ�ل السد العا�ي

�ف
ز�ادة التدفقات من الن�ل الأب�ض والن�ل الأزرق، عوضت إ� حد كب�ي النقص الناتج عن سد النهضة. فقد بلغ متوسط تدفق  

/سنة، ³مل�ار م  56، حوا�ي  2024إ�    2020الن�ل الأب�ض عند مدينة مل�ال خلال السنوات الخمس الأو� من الملء، من  
ي  ³مل�ار م  28متوسط ط��ل الأجل البالغ  مقارنة بال

/سنة. و�المثل، بلغ متوسط تدفق الن�ل الأزرق عند محطة الق�اس �ف
/سنة كمتوسط ط��ل الأجل. وقد كان مستوى  ³مل�ار م  50/سنة، مقابل  ³مل�ار م  68الد�م، ع� الحدود السودان�ة الإثي���ة،  

ة الملء الأو� من  خزان   ا خلال ف�ت ا جد� ). وقد أظهر متوسط مستوى 2(انظر الشكل    2024إ�    2020السد العا�ي مرتفع�
ة من   ف من المست��ات العال�ة:  2024إ�    1970خزان السد العا�ي المتحرك لأر�ــع سنوات، للف�ت تني ي أواخر   181.2، ف�ت

ا �ف � م�ت
ا خلال سنوات الملء  181.5التسعين�ات، و � الأول. بينما بلغ الحد الأدنى (المتوسط المتحرك) لمستوى التشغ�ل خلال    م�ت
ف   تني ف الف�ت ا و 176هاتني � ا ع� التوا�ي  178م�ت � ة  هذا   م�ت ي تم توجيهها إ� منخفض توش�. إضافة ل�م�ات الم�اە المعت�ب  الىت
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ا للب�انات المرصودة وق�اسات الارتفاع ع�ب الأقمار الصنا�ي 2الشكل    ة: مستوى السد العا�ي منذ البدا�ة وحىت اليوم، وفق�
).https://dahiti.dgfi.tum.de/en/map/( 

 

ات جفاف ط��لة ي إعادة ملء كل من سد النهضة والسد العا�ي بعد ف�ت
 ,Egypt(  ومع ذلك، فإن القلق الرئ��ي لم� يتمثل �ض

2021a; Helal and Bekhit, 2023 (  ان، السد العا�ي وسد النهضة، إ� مست��ات ، ح�ث �مكن أن �صل السدان ال�ب�ي
ا، بلغ السد العا�ي مستوى التشغ�ل الأدنى البالغ   ا    150التشغ�ل الدن�ا. تار�خ�� � ي يوليو  ى سطح البحر)  و (فوق مستم�ت

  1988�ف
ي (انظر الشكل  

ي الوقت نفسه نحو 2بعد الجفاف الط��ل خلال ثمانين�ات القرن الما�ض
). وستتطلب إعادة ملء السدين �ف

  150مل�ار م�ت مكعب للسد العا�ي (من المستوى    84)، و625إ�    590مل�ار م�ت مكعب لسد النهضة (من المستوى    34
. وتجدر الإشارة175إ�   ة ينخفض فيها متوسط    –إ� أن احتمال حدوث جفاف ط��ل الأمد    ) ع� التوا�ي ُ�عرّف ع� أنه ف�ت

ي السنة  37أو  35لسنوي المتحرك لأر�ــع سنوات للن�ل الأزرق إ� أقل من  التدفق ا
   –مل�ار م�ت مكعب �ف

ً
 ضئ��

ً
ُ�عد احتما�

ف فقط كل   .)Helal and Bekhit, 2023( عام 100للغا�ة، أي مرة أو مرتني

 تأثیرات سد النھضة خلال التشغیل العادي
ض أن يتبع سد النهضة منحضئ �شغ�ل عادي يهدف إ� تعظ�م إنتاج الطاقة ال�هرومائ�ة.   بعد الانتهاء من الملء الأول، ُ�ف�ت

اله ي 
 كامً� �ف

ً
ي ذلك تعد�� ا او�عيف التذبذب إ� نمط أ��ث استقرار� بالن�ل الأزرق، من نمط موس�ي عا�ي    �دروغراف الخاص 

ا لم�اە الن�ل الأزرقخلال العام ا استهلا���  Abtew and(  . و�استثناء التبخر من سطح الخزان، لا ُ�عد سد النهضة مستخدم�
Dessu, 2019b; Berhanu et al., 2021( . 

ي إثي���ا بنحو  
ا    15,000عند ا�تماله، يُتوقع أن �عزز سد النهضة إنتاج ال�ه��اء �ض  Berhanu(ج�جاواط/ساعة إضاف�ة سن���

et al., 2021 (  ي أعا�ي الن�ل، وغ�اب اتفاق حول الملء والتشغ�ل، فإن
إتمام بناء السد �عزز �شكل كب�ي . وكدولة تقع �ف

ات مختلفة لإعلان المبادئ الذي  ي مناسبات متعددة، مثل تقد�م تفس�ي
. وقد انعكس هذا التطور �ض ي

موقف إثي���ا التفاو�ض
ي  

ا من إعلان  2015وُقع �ف ، وتطور المواقف التفاوض�ة مع مرور الوقت، و�دراج مسألة تقاسم الم�اە رغم عدم كونها جزء�
 . )Ethiopia, 2021; Mufti, 2021(وط�ح فكرة بيع م�اە الن�ل إذا اقتضت الحاجةالمبادئ، 

ي حال تم التشغ�ل �شكل منسق أو ع� الأقل تبادل ب�انات آن�ة، فيُتوقع أن يؤدي إ�  
ە ع� السودان، و�ف أما بالنسبة لتأث�ي

ن   اوح بني ص، وز�ادة تصل إ�  20إ�    10ز�ادة ت�ت ي إنتاج ال�ه��اء من سد الروص�ي
ي إنتاج محطة مروي. أما موثوق�ة  8% �ف

% �ف
وع الج��ر  ي  إمدادات الري، مثل م�ش

ص بعد تعليته �ض ي الروص�ي
ي �ض

، بفضل التخ��ن الإضا�ض ة، فستب�ت إ� حد كب�ي دون تغي�ي
و�ي الرهد  2012عام   ق    و   المرحلة الثان�ة  ، ع� الأقل قبل تنف�ذ م�ش ص. كما يُتوقع أن �خفف سد النهضة من  �ش الروص�ي

ا  ار� ي ُ�سبب أ�ض ة ع� الن�ل الأزرق والن�ل الرئ��ي الئت ي السودان. وسيتم احتجاز الجزء الأ��ب من  الف�ضانات ال�ب�ي
جس�مة �ف

ي سد النهضة، مما �ط�ل من عمر الخزانات السودان�ة
، و�قلل من تكال�ف    )Borji, 2013; Zerihun, 2023(  الرواسب �ض

�ة ي خص��ة ال�ت
وع الج��رة، رغم أن ذلك قد يؤدي إ� انخفاض �ض ي م�ش

 .تنظ�ف القنوات �ض

وطة   ن سد بالتعاون و ومن المهم التأ��د ع� أن هذە الفوائد م�ش ص، ما �سمح لمشغ�ي   يتبادل الب�انات بني النهضة والروص�ي
ي حال غ�اب  السودان�ة  السدود  

تبادل الب�انات، فإن هذە الفوائد لا تتحول فقط التعاون و بالتخط�ط للموسم القادم. أما �ف

145.00
150.00
155.00
160.00
165.00
170.00
175.00
180.00
185.00

02/12/1973 11/12/1979 19/12/1985 28/12/1991 05/01/1998 14/01/2004 22/01/2010 31/01/2016 08/02/2022

le
ve

l +
 m

sl

year

Obs Altimetry flood level

https://dahiti.dgfi.tum.de/en/map/


7 
 

ص وق��ه من سد النهضة (انظر   ا لصغر حجم خزان الروص�ي ا للسودان، نظر� ا حق�ق�� إ� خسائر، بل �صبح سد النهضة تهد�د�
ي  )Hassan et al., 2023; Sudan, 2021(  )3الشكل   ص إ� تبىض ي مثل هذا السينار�و، س�ضطر مشغلو سد الروص�ي

. و�ض
ا لتفادي مخاطر الف�ضانات أو نقص الم�اە الناجمة عن سد النهضة ات�ج�ات �شغ�ل أ��ث تحفظ�  .اس�ت

كة ، وتم توقيع  (ESTAC)   وُ�ذكر أنه تم وضع ترتيبات مؤقتة من خلال اللجنة الفن�ة الاستشار�ة الإثي���ة السودان�ة المش�ت
ف سد ص  يمذكرة تفاهم لتبادل الب�انات والمعلومات اليوم�ة بني ورغم أن هذە الخطوة  .)ESTAC, 2022(  النهضة والروص�ي

ض  ض الدولتني ي رس�ي بني
ي بناء الثقة، إلا أنها لا تزال بحاجة إ� أن تُؤطر ضمن اتفاق قانوضى

 .تُعد مهمة �ض
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المصب 3الشكل   دول  ي 
�ض الواقعة  الرئ�س�ة  والسدود  النهضة  لسد  ال��ي  التخ��ن  وحجم  لموقع  تخط��ي  تمث�ل   : 

ص    74سد النهضة:  (  مل�ار    162مل�ار م�ت مكعب؛ السد العا�ي    0.9مل�ارات م�ت مكعب؛ سنار    6مل�ار م�ت مكعب؛ الروص�ي
 ) م�ت مكعب 

 

ي �مكن  50�شمل فقدان نحو    لآثار السلب�ة لسد النهضة ع� السودانا ي الف�ض�ة، واليت
ي الأرا�ض

% من الزراعة المط��ة �ض
تح��لها إ� نظام ري دائم من خلال تخط�ط محكم للموارد المائ�ة وتحمل تكال�ف إضاف�ة. كما ستتأثر صناعة الطوب ع� 

ي الن�ل الأزرق والن�ل الرئ��ي �شكل كب�ي نت�جة لانخفاض مست��ات الف�ضانات الع  .ال�ة بعد �شغ�ل سد النهضةضفئت

ي 
ي تؤثر �شكل رئ��ي ع� السودان. �ض اته الاجتماع�ة والبيئ�ة، والئت وقد تم بناء سد النهضة دون إجراء دراسة شاملة لتأث�ي

اء، وكانت   ي العابر للحدود لسد النهضة إ� اللجنة الدول�ة للخ�ب مرحلة مبكرة، قدمت إثي���ا الدراسة الأول�ة لتقي�م الأثر البيئئ
ا الدراسة تعتمد ع� ب�ان ا جد� . و�ينما فشلت الدول  )IPoE, 2013(  ات ثان��ة، وأشارت إ� أن التأث�ي المتوقع س�كون محدود�

ي التوصل إ� اتفاق حول تق��ر البدا�ة  
كتا أرت�ل�ا و)  Inception Report(الثلاث �ف ي أجرتها �ش ي الئت ،  BRLiلدراسة الأثر البيئئ

ي جميع مراحل التفاوض ومسودات  
ورة استكمالها �ض فقد أقرّت جم�عها بأهم�ة هذە الدراسة، وجرى التأ��د المتكرر ع� �ض

 .)Egypt, 2021a; Ethiopia, 2021; Sudan, 2021( الاتفاق

ي   ض ع� ضفئت ص، و�التا�ي سلامة السكان القاطنني إلا أن القلق الرئ��ي للسودان يتعلق �سلامة سد النهضة وسد الروص�ي
. و�سبب جسمه   ي الن�ل الأزرق والن�ل الرئ��ي ايب ا �شدة لأي    23.5الذي يبلغ طوله    ال�ت ص معرض� ا، ُ�عد سد الروص�ي � ك�لوم�ت

ار كارث�ة بالأرواح والممتل�ات  ص إ� أ�ض مخاطر ناجمة عن �شغ�ل غ�ي آمن لسد النهضة. وقد يؤدي انه�ار سد الروص�ي
(الدماز�ن، النه��ن  ي  الواقعة ع� ضفئت الرئ�س�ة  المدن  ي ذلك 

بما �ض السودان،  ي وسط 
،    والزراعة �ض ي

سنجة، سنار، ود مدني
ف  بني المسافة  قرب  الخطر  هذا  وُ�فاقم   .

ً
شما� أبعد  مناطق  ور�ما  ص  سد   الخرطوم)،  النهضة    الروص�ي   110نحو    –وسد 

ات فقط (انظر الشكل   ص �عادل    –)  3ك�لوم�ت ي حجم التخ��ن (الروص�ي
% فقط من سد النهضة)، إ� 10والفارق ال�ب�ي �ف

 .)Hassan et al., 2023; Sudan, 2021( جانب غ�اب التنسيق أو حىت تبادل الب�انات
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ات الرئ�س�ة ع� م� خلال التشغ�ل العادي لسد النهضة ي النهر نت�جة ز�ادة    ، فتتمثلأما التأث�ي
ي انخفاض تدفق الم�اە �ض

�ض
ا)، إضافة إ� احتمال ز�ادة التبخر من الخزانات السودان�ة إذا    1.9التبخر من خزان سد النهضة (نحو   مل�ار م�ت مكعب سن���

فيها  أع�  تخ��ن  مست��ات  ع�  الإبقاء   ;Abdelazim et al., 2020; El-Nashar and Elyamany, 2018(  تم 
Wheeler et al., 2016(  ي ك�ف�ة إعادة ملء خزان

 �ف
ً

ا، فإن القلق الأسا�ي لم� �ظل متمث� �ر سابق�
ُ
. ومع ذلك، وكما ذ
ي حالة حدوث جفاف ط��ل الأمد 

 . )Egypt, 2021a; Helal and Bekhit, 2023(  السد العا�ي �ف

 

 المفاوضات حول سد النھضة
ي عام  

ة بعد بدء بنائه �ض ، واستمرت حىت اليوم دون التوصل إ� اتفاق. 2011بدأت المفاوضات المتعلقة �سد النهضة مبا�ش
 ّ نت�جة تغ�ي الخلافات  ي 

ا �ض بينما شهدت مراحل أخرى تعمق� الثلاث من تحقيق توافق،  الدول  �ت  اق�ت المراحل  ي بعض 
ف�ض

ي دوائر مفرغة من التفاوض. 
ا لأهم مراحل المفاوضات، من الوضع    الجزءاو�قدّم هذا    المواقف والدخول �ض ا موجز� ملخص�

ف �شكل خاص ع� موقف السودان ك�ي  .قبل بدء البناء وحىت الآن، مع إبراز مواقف الدول الثلاث، وال�ت

 )2011الوضع قبل سد النھضة (قبل 
ض حضاراته القد�مة: ممل�ة أ�سوم (إثي���ا)، وممل�ة  ي العلاقات بني

�ت ي حوض الن�ل ال�ش
ل الاقتصاد الس�ا�ي �ض

�
لطالما شك

.  )Haggai, 2001; Howell and Allan, 1994( كوش (السودان)، والممالك الم��ة، ع�ب التجارة والهجرة وال�اعات
. وخلال العصور  ا عن الأرض والمرا�ي ا بهجرة القبائل بحث� ، مدفوع� ي السودان دور كب�ي

وكان لانتشار المس�ح�ة والإسلام �ض
الن�ل أو وقفه كوس�لة ضغط ع� م� �سبب اضطهاد   ا بتح��ل مجرى  الوس�، كان الأباطرة الإثي��يون يهددون أح�ان�

ات )Haggai, 2001; Pankhurst, 1997(  الأقباط ي السودان، فقد مرت بف�ت
ا الدولة المهد�ة �ف . أما ممل�ة الفونج ولاحق�

ان  اعات الإقل�م�ة مع الج�ي نن  .)IPoE, 2013; Tvedt, 2011( من العلاقات السلم�ة وأخرى من ال�

المستقلة   و�ثي���ا  السودان)  (ن�ابة عن  ب��طان�ا  عت 
ّ
اتفاق س�ا�ي رس�ي عندما وق ي 

مرة �ض الن�ل لأول  م�اە  ظهرت قض�ة 
ن السودان و�ثي���ا 1902" عام  حبش�ة-"معاهدة الإنجلو ي حدّدت الحدود بني ، وتضمنت المادة الثالثة منها  (الحبشة)  ، اليت

ا حول استخدام م�اە الن�ل الأزرق . وازدادت التوترات حول م�اە الن�ل بعد توقيع  )Taha, 2023; Ullendorff, 1967(  بند�
أو دول    1959اتفاق�ة   إثي���ا  اك  ن دون إ�ش للدولتني أسوان)  إ�  (الواصلة  الن�ل  م�اە  ي خصصت  ن م� والسودان، والىت بني

 .)Swain, 2011(حوض الن�ل الأخرى، ما أدى إ� رفض إثي���ا الفوري لهذە الاتفاق�ة 

ي تُوجه إ� هذە الاتفاق�ات باعتبارها "استعمار�ة"   ، إلا أن    )Mohammed, 2021; Tekuya, 2021(ورغم الانتقادات الىت
عت مع    1902اتفاق�ة  

ّ
ي    )إثي���االحبشة (وُق

اطور منل�ك الثاني ، أما اتفاق�ة    )Taha, 2023(المستقلة وصادق عليها الإم�ب
ا لاتفاق�ة فيينا لقانون المعاهدات لعام    1959 . ووفق� ف ف لا  1969فتم توق�عها بعد استقلال الدولتني ا من الاتفاقيتني ، فإن أ��

وعاتها الخاصة المتعلقة بالن�ل، مثل سد تكزي الخامس  ي تنف�ذ م�ش
عت إثي���ا �ف ُ�لزم الدول غ�ي الموقعة. ونت�جة لذلك، �ش

وع تح��ل نهر تانا³مل�ارات م  9( ها. وقب�ل توقيع اتفاق�ة  -) وم�ش ، تعاونت إثي���ا    1959ب�ل�س، وغ�ي و�دء بناء السد العا�ي
"السد   أحدها  الأع�،  الأزرق  الن�ل  ع�  ري  ومشار�ــــع  لأر�عة سدود  دراسات جدوى  ي 

�ف الأم���ي  الاستصلاح  مكتب  مع 
ي نفس موقع سد النهض³مل�ار م 11الحدودي" �سعة 

 .)USBR, 1964(ة الحا�ي ، وهو �ض

ي عام  
ي قضا�ا  (ESTAC) ، أ�شأ السودان و�ثي���ا اللجنة الاستشار�ة الفن�ة الإثي���ة السودان�ة 1991�ف

ي �ض لتقد�م الدعم الفضي
ف البلدين. وقد أع�د تفع�ل    .)ESTAC, 1991(  الم�اە ا، تأثر بالعلاقات الس�اس�ة بني ي عمل اللجنة متذبذب�

وقد كان التقدم �ف
ي عام  

ي هذا  ، و�ي تعقد  2014اللجنة �ف
النهضة. و�ض المتعلقة �سد  تيبات  ال�ت ض لمتابعة  اجتماعات منتظمة منذ ذلك الحني

ي أ�ت��ر 
ف البلدين �ف ص بني  .)ESTAC, 2022( 2022 الإطار، تم الاتفاق ع� آل�ة لتبادل الب�انات مع سد الروص�ي

نَ أي سد 1996، وسد �شارا �شارا عام  1984) ع� رافد فنشا عام  ³مليون م  500و�استثناء سد فنشا الصغ�ي (�سعة   ، لم يُنب
ي السودان 

ي تط��ر السدود، بناء سد مروي �ض
ي إثي���ا قبل سد النهضة. وشملت المحطات المهمة �ض

كب�ي ع� الن�ل الأزرق �ض
ي إثي���ا عام  اة لحوض أب، والانتهاء من الخطة الرئ�س�2009عام  

ي  1997ي �ف ، تلاها جهود مكثفة من المكتب الإقل��ي الفيف
ض م� والسودان  المقرر أن �كون مبادرة ثلاث�ة بني ك، كان من  وع متعدد الأغراض مش�ت ي لإعداد م�ش

�ت الن�ل ال�ش لحوض 
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والبناء   والتصم�م  للدراسة  وع )Blackmore and Whittington, 2008; Swain, 2011(و�ثي���ا  الم�ش ف 
ّ
توق وقد   .

ي إثي���ا
ى �ض ي بناء سدود ك�ب

ي �ض
ض الدول الثلاث �شأن الم�ض  .�سبب الخلاف بني

ي 
ي   (CFA) كما أدى توقيع اتفاق�ة الإطار التعاوىف

ي    2010�ف ف إثي���ا ودولىت (م� والسودان)، أدنى النهرإ� تعميق الخلاف بني
ي  

ا إ� المبادرة �ض ي نفس العام. وقد عاد السودان لاحق�
ي مبادرة حوض الن�ل �ض

ودفع م� والسودان إ� تعليق مشاركتهما �ض
ي   CFA . و�عد توقيع2012

ة، أعلنت إثي���ا �شكل أحادي عن بدء بناء سد النهضة �ض  Cascao(  2011مارس    31مبا�ش
and Nicol, 2016a( ا للسودان �شأن سد النهضة خلال الاجتماع ا شفه�� ا أول�� . وتجدر الإشارة إ� أن إثي���ا قدّمت إخطار�

ي  
�ف م�ل�س ز�ناوي  الراحل  الوزراء  ي مع رئ�س 

السودائف الم�اە  لوز�ر  الدراسات  2011يناير    19الرس�ي  بمشاركة  ، وتعهدت 
 .والتصم�مات مع السودان عند الانتهاء منها

 2013اللجنة الدولیة للخبراء، 
�ن  اء، تتألف من خب�ي  من السودان وم� لتشك�ل لجنة دول�ة من الخ�ب

ً
ة بعد بدء بناء سد النهضة، دعت إثي���ا ك� مبا�ش

اء بمراجعة وثائق تصم�م و�ناء سد النهضة،   فت اللجنة الدول�ة للخ�ب
�
ل
�
. وقد ك ض اء دوليني من كل دولة، بالإضافة إ� أر�عة خ�ب

امها بالمعاي�ي   ن اته ع� دول  والتأ�د من ال�ت ي مايو    رفعتو .  أدنى النهر الدول�ة، وتقي�م تأث�ي
ة إ�  2013اللجنة تق��رها �ف ، مش�ي

كانت بدائ�ة للغا�ة، ولا تعكس سوى محاولات أول�ة لتقي�م  لـتأث�ي السد ع� السودان وم�  أن الدراسات المقدمة من إثي���ا  
ي المن

ات ع� اله�درولوج�ا والموارد المائ�ة �ف ي التأث�ي
وأو�   .)IPoE, 2013; Ruf et al., 2020(دول  التلك    اطق الواقعة �ف

إضاف�ة لضمان سلامة السد ومعالجة المخاوف اله�كل�ة، كما دعا إ� إجراء تحل�ل مفصل  وتعد�لات  التق��ر ب�جراء دراسات  
لتقي�م الآثار المائ�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والبيئ�ة. وتجدر الإشارة إ� أن اللجنة أعدّت مسودة نطاق عمل لإجراء تقي�م  

ي والاجتما�ي العابر للحدود، لُ�عرض ع� الدو   .ل الثلاث للنظر ف�هشامل للأثر البيئئ

 2015اللجنة الوطنیة الثلاثیة وإعلان المبادئ 
اء، 2014تأسست اللجنة الوطن�ة الثلاث�ة عام   ، وتضم أر�عة أعضاء من كل دولة، لمتابعة تنف�ذ توص�ات اللجنة الدول�ة للخ�ب

ي والاجتما�ي   ن هما: "نمذجة الموارد المائ�ة/النظام اله�درول��ي لإنتاج الطاقة"، و"تقي�م الأثر البيئئ ولا س�ما إجراء دراستني
ة  العابر للحدود". وقد تُوّ  ي الف�ت

ا، بتوقيع  2015–2013جت المفاوضات المكثفة �ض ا محور�� ي لعب فيها السودان دور� ، واليت
ي الخرطوم بتار�ــــخ   (DoP) إعلان المبادئ

ي خطوة مهمة نحو التعاون2015مارس    23من قبل رؤساء الدول الثلاث �ف
 ، �ف

(DOP, 2015). 

ا إ� اتفاق�ة الأمم المتحدة لاستخدام المجاري المائ�ة الدول�ة لعام  ي مادته الأو� ع� 1997واستناد�
، أ�د إعلان المبادئ �ف

ا الدول الثلاث إ� " ي  مبدأ التعاون، داع�� ك، والمصالح المتبادلة، وحسن الن�ة، والنتائج الئت التعاون ع� أساس الفهم المش�ت
الدو�ي  القانون  ومبادئ  للجميع،  المكاسب  "". كما  تحقق  ورة  �ض ع�  نفسها  المادة  فهم تنص  ي 

�ف الثلاث  الدول  تعاون 
ي دول المنبع والمصب من مختلف الجوانب

ي القانون احت�اجات الم�اە �ف
". و�تبئف الإعلان و�طوّر المبادئ الأر�عة الأساس�ة �ف

 :الدو�ي للم�اە، و�ي 

ر جس�م،  .1 ي �ض
ام بعدم التسبب �ض ض  الال�ت

ي الاستخدام المنصف والمعقول، .2
 الحق �ف

 تبادل المعلومات والب�انات،  .3

اعات .4 نن  .التس��ة السلم�ة لل�

" مبدأ  الإعلان  من  الخامسة  المادة  والتشغ�لوتتناول  الأول  الملء  بـ"التعاون حول  الثلاث  الدول  مت  � ال�ت تنف�ذ  "، ح�ث 
النهائ�ة الدراسات  نتائج  ام  واح�ت اء  للخ�ب الدول�ة  اللجنة  نتائج  توص�ات  الثلاث  الدول  ستستخدم  التعاون،  روح  ي 

و�ف  ."
إبلاغ دول المصب بأي "، و"إرشادات وقواعد �شأن الملء الأول والتشغ�ل السنوي لسد النهضة الدراسات للاتفاق ع� "

ف الدول الثلاث ة  ظروف طارئة أو غ�ي متوقعة". كما تنص المادة نفسها ع� "إ�شاء آل�ة تنسيق مناسبة بني ". وتم تحد�د ف�ت
ف المو� بهما من قبل الل  15تنف�ذ هذە العمل�ة بـ ا من تار�ــــخ بدء تنف�ذ الدراستني اءشهر�  .)DOP, 2015( جنة الدول�ة للخ�ب
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ي التعاقد مع  
ي �ض

ض الدول الثلاث للم�ض ض عمل اللجنة الوطن�ة الثلاث�ة، و�ناء الثقة بني وقد أدى توقيع إعلان المبادئ إ� تحف�ي
ن  ن الدوليني . إلا أن الخلافات حىت ع� تق��ر   Arteliaو BRLi الاستشار�ني ف  )Inception Report(  ا�ةالبدلإجراء الدراستني

ي الخروج عن نطاق العقد، واختلاف الرؤى �شأن خط الأساس للدراسات 
  أوقفت استكمال الدراسات. وتمثلت الخلافات �ف

)baseline( ا لاتفاق�ة ح السودان استخدامات وحقوق الم�اە وفق� حت م� الوضع القائم كخط أساس، بينما اق�ت ؛ ح�ث اق�ت
ض 1959 حني ض رفضت إثي���ا كلا المق�ت ي حني

 .)Whittington, 2022( ، �ض

ات  ي مفاوضات سد النهضة، إلا أنه واجه تحد�ات نت�جة اختلاف التفس�ي
ا �ض

�
اق ا واخ�ت � ا كب�ي ورغم اعتبار إعلان المبادئ إنجاز�

ف كان من المتوقع الانتهاء منهما خلال   ، اللتني ف ي عدم استكمال الدراستني
ف الأطراف الثلاثة. وكان التحدي الأول يتمثل �ف   15بني

ا. و�ينما يرى السودا ا؛  شهر� ا مختلف� ا للتفاوض، تبنت إثي���ا موقف� ا ج�د� ن، و�� حد ما م�، أن إعلان المبادئ �مثل أساس�
ي ملء السد   ط مسبق لمعالجة مسألىت ض فقط ع� قواعد الملء والتشغ�ل، طرحت قض�ة تقاسم الم�اە ك�ش ك�ي  من ال�ت

ً
فبد�

ي  
 .التال�ة جزاءالأ و�شغ�له، كما سيتم توض�حه �ض

 2018المجموعة الوطنیة المستقلة للبحث العلمي، 
، وأثناء استمرار أعمال بناء سد النهضة، قامت Arteliaو BRL الذي أعدە المستشاران  ا�ةعقب الخلاف ع� تق��ر البد

ي    خلال اجتماع (NISRG) المجموعة الوطن�ة المستقلة للبحث العل�ي بتشك�ل  الدول الثلاث  
الأطراف التسعة الذي عُقد �ف

ي أد�س أبابا (وزراء الخارج�ة، ووزراء الم�اە، ورؤساء أجهزة    2018مايو    15
). وتضمّنت المجموعة خمسة أعضاء  المخابرات�ف

ي  من كل دولة، وتم تكل�فها بتنف�ذ ما  
ف الدول الثلاث "  :، وهونطاق العملورد �ف مناقشة سبل تع��ز مستوى الفهم والتعاون بني

لمبدأ   ا  وفق� والتشغ�ل،  الملء  بقواعد  متعلقة  مناقشة وتط��ر سينار�وهات مختلفة  بما �شمل  النهضة،  �سد  يتعلق  ف�ما 
كة، مع اتخاذ جميع التداب�ي المناسبة لمنع التسبب ر ذي شأن  الاستخدام المنصف والمعقول للموارد المائ�ة المش�ت ي �ض

 ".  �ض

العواصم   NISRG عقدت مجموعة ي 
�ف بالتناوب  الم�اە،  ف ع� مستوى وزراء  اجتماعني بينها  ثلاث�ة، من  اجتماعات  سبعة 

ف يونيو   ة بني ي الف�ت
ي واشنطن 2019وأ�ت��ر    2018الثلاث (أد�س أبابا، القاهرة، الخرطوم) �ف

، قبل بدء عمل�ة التفاوض �ض
 .برعا�ة الولا�ات المتحدة

اجتماع   أبرز مخرجات  ا   2018مايو    15وكان من  ح  أ�ض� ي إ�شاء    مق�ت
الثلايث التحت�ة  البن�ة  البن�ة   لتم��ل  صندوق  مشار�ــــع 

ل�ن هذا   الثلاث،  الدول  ن  بني كة  المش�ت والتنم�ة  حالالتحت�ة  ي   مق�ت
عُقد �ف الذي  الأول  بعد الاجتماع  أي تطورات  لم �شهد 

ي يوليو  
 .2018القاهرة �ف

، عُرفت باسم  ولأول مرة  NISRG ومن الجدير بالذكر أن إثي���ا قدّمت من خلال مجموعة ات�ج�ة الملء الأو�ي ا لاس�ت اح� اق�ت
ات�ج�ة الملء التك�ف�ة والتعاون�ة" ي الاجتماع الثالث    1". و�عرض الجدول رقم  اس�ت

ي قدّمتها إثي���ا �ف خطة الملء المعدّلة اليت
ي يوليو  NISRG لمجموعة

ا 2018�ف ت لاحق�  ُ��ش
ً

 .)Berhanu et al., 2021( ، و�ي �سخ معدّلة قل��

 

ا 1الجدول   حة من إثي���ا لعام متوسط، مع بعض التعد�لات الطف�فة المنشورة لاحق� ات�ج�ة الملء المعدّلة المق�ت  : اس�ت

المستوى المستهدف لسد النهضة  
 (م�ت فوق سطح البحر) 

إجما�ي الم�اە  
 ) ³المحتجزة (مل�ار م 

الم�اە المحتجزة  
 ) ³السن��ة (مل�ار م 

ا ع�   نطاق الت��ف اعتماد�
 ) ³اله�درولوج�ا والمرحلة (مل�ار م 

565 4.9 4.9 37 – 52 

595 18.4 13.5 31 – 43 

608 28.8 10.5 35 – 45 

617 39.3 10.4 35 – 46 
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المستوى المستهدف لسد النهضة  
 (م�ت فوق سطح البحر) 

إجما�ي الم�اە  
 ) ³المحتجزة (مل�ار م 

الم�اە المحتجزة  
 ) ³السن��ة (مل�ار م 

ا ع�   نطاق الت��ف اعتماد�
 ) ³اله�درولوج�ا والمرحلة (مل�ار م 

625 49.3 10.0 35 – 47 

632 60.5 11.3 35 – 45 

640 74.0 13.5 35 – 45 

 

ف سبتم�ب   NISRG تجدر الإشارة إ� أن مفاوضات مجموعة ي    2019وسبتم�ب    2018توقفت بني
�سبب الأوضاع الس�اس�ة �ض

ي  
ف وزراء الم�اە الثلاثة �ف ا، ل�ن لم يتم توقيع مح�ض أظهر    2018سبتم�ب    25السودان. وقد عُقد اجتماع مهم بني � ا كب�ي توافق�

ي  
ي أد�س أبابا �ف

. كما عُقد اجتماع وزاري آخر �ف اير    9رس�ي ي  2019ف�ب
اير    10، تلاە اجتماع ع� مستوى رؤساء الدول �ف ف�ب

 .، ل�ن دون التوصل إ� نتائج حاسمة2019

 2020-2019الولایات المتحدة الأمریكیة والبنك الدولي،  مبادرة 
ي  NISRG عقب الجمود الذي أصاب مسار

ف �ف اك الولا�ات المتحدة الأم��ك�ة والبنك الدو�ي كمراقبني ، و�دعوة من م� لإ�ش
ي  

ي واشنطن �ض
. وتم  2019نوفم�ب    6المفاوضات، اجتمع وزراء الخارج�ة والموارد المائ�ة للدول الثلاث �ض ض ، بحضور المراقبني

ا   ي قدم�
. تلا ذلك خمس )U.S. Department of the Treasury, 2019(الاتفاق خلال الاجتماع ع� خارطة ط��ق للم�ض

ي الخرطوم
ي واشنطن، بالإضافة إ� جلسة إضاف�ة �ض

 ;Helal and Bekhit, 2023(  جلسات وزار�ة وعدة اجتماعات فن�ة �ض
U.S. Department of the Treasury, 2019(. 

ي    المبادرةأحرزت  
. ف�ف ي

ا، دون الوصول إ� اتفاق نهائئ � ا كب�ي ي رعتها الولا�ات المتحدة تقدم� اير    13-12اجتماع  الئت   2020ف�ب
بواشنطن، توصلت الأطراف الثلاثة إ� توافق �شأن معظم القضا�ا، مع بقاء بعض القضا�ا الفن�ة والقانون�ة المهمة عالقة. 

ي 
 :وتمثلت أبرز القضا�ا العالقة �ض

 قواعد الملء أثناء الجفاف والجفاف الممتد  •

 المشار�ــــع المستقبل�ة ور�طها بالاتفاق�ات القائمة •

اعات • نن  آل�ة حل ال�

 الطب�عة الملزمة للأداة القانون�ة  •

ات الجفافمعقدة، مثل  و�جدر بالذكر أن المفاوضات تناولت تفاص�ل تقن�ة    Helal and(  مصفوفات الت��ف أثناء ف�ت
Bekhit, 2023(  ا للتنف�ذ أو تداع�ات  موحد�

�
ا تمتلك فهما ، ل�ن حئت الفرق التفاوض�ة داخل الدولة الواحدة لم تكن دائم�

حات الفن�ة  .هذە المق�ت

ي  
�ض المقرر عقدە  التا�ي  الاجتماع  ي 

�ض المتبق�ة  القضا�ا  مناقشة وحسم  الثلاث ع�  الدول  اير    29-28اتفقت  ي    2020ف�ب
�ف

ت م� والسودان،   ا من الوقت لإجراء مشاورات داخل�ة. ونت�جة لذلك، لم   وطلبت  تغيبت إثي���ا بينما  واشنطن. ح�ض م��د�
 .Helal and Bekhit, 2023; U.S(  تُعقد المفاوضات، وقامت م� بالتوقيع الأحادي ع� مسودة الاتفاق بالأحرف الأو�

Department of the Treasury, 2020( . 

المكتمل   غ�ي  الاتفاق  مسودة  ع�  التوقيع  السودان  من و رفض  إضاف�ة  جولات  إجراء  ح  واق�ت السد،  مالك  غ�اب  ي 
�ض

ي والاستقطاب   مفاوضاتالمفاوضات. بعد فشل   ي التوصل إ� اتفاق، تصاعدت التوترات، وازداد الغضب الشعىب
واشنطن �ض

ي كل من م� و�ثي���ا
 .�شكل حاد �ف

 )2020یونیو   –السودانیة (أبریل  المبادرة
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ي يونيو  
ي �ّ�ها رئ�س وزراء السودان �ض ي مسار مفاوضات سد النهضة، ومع   2020تمثل المفاوضات الئت

لحظة محور�ة �ض
ي  

ي �ف
ي  الدور�ات العلم�ة  ذلك لم تحظ� بالاهتمام ال�ا�ف

ي الف��د للسودان ومكانته الجيوس�اس�ة �ف
ن الموقع الجغرا�ف

�
. فقد مك

الم�اە  دبلوماس�ة  ي 
�ف دور� حاسم  لعب  من  ي 

�ق ال�ش الن�ل   ,.Cascao and Nicol, 2016b; Sandstrom et al(  إقل�م 
ي أفضت إ� توقيع إعلان المبادئ عام   .)2016 .  2015وقد ظهر ذلك بوض�ح عند ق�ام السودان بت�س�ي المفاوضات الئت

ي عام  
ي إقناع م� و�ثي���ا بالعودة إ� طاولة التفاوض بعد تصاعد الخطاب 2020و�المثل، �ف

، نجحت دبلوماس�ة السودان �ض
ف إثر فشل  ي من الجانبني

 .واشنطن مفاوضاتالعدائئ

ا.   ا محور�� ض ع� إجراءات خفض التصع�د قبل استئناف المفاوضات، مع لعب الدبلوماس�ة المائ�ة دور� ك�ي ح السودان ال�ت اق�ت
ف كبار   ي م� و�ثي���ا، بدعم من دبلوماسيني

حة ق�ام رئ�س وزراء السودان بالتواصل مع نظرائه �ف ات�ج�ة المق�ت وشملت الاس�ت
. ولتبد�د المخ ن اء م�اە موثوقني ي ااوف �شأن دور الولا�ات المتحدة، دُع�ت جنوب أف��ق�ا (رئ�س  وخ�ب

ي ذلك    لاتحاد الأف���ت
�ف

اض�ة) مع رئ��ي وزراء الوقت . بادر رئ�س وزراء السودان بعقد اجتماعات ثنائ�ة (اف�ت ض ي للانضمام كمراقبني ) والاتحاد الأوروئب
ي  

، بهدف استئناف ال  2020مايو    21و   19م� و�ثي���ا �ف . وقد  19-مفاوضات، وكان ذلك خلال جائحة كوف�دع� التوا�ي
اللاحقة الثلاث�ة  الجولات  ي  الأورويب والاتحاد  المتحدة  والولا�ات  أف��ق�ا  جنوب  من  المراقبون   .ح�ض 

ن   بني إثي���ا،  مع  مع م� وثلاث  ثلاث  ثنائ�ة،  اجتماعات  لسبعة 2020يونيو    5مايو و  25عُقدت ست  الأجواء  لتهيئة   ،
ن   .)Sudan, 2021(يونيو  17و  9اجتماعات ثلاث�ة أج��ت بني

. و�الاستناد إ�   �ت الدول الثلاث من توح�د مواقفها �شأن سد النهضة أ��ث من أي وقت م�ض خلال هذە المفاوضات، اق�ت
ي عمل�ة واشنطن، تم الاتفاق ع� قرابة  

شملت   .)African Union, 2020b(   ٪ من القضا�ا الفن�ة90التقدم المحرز �ف
هذە القضا�ا: الملء الأول، التشغ�ل السنوي، تداب�ي التخف�ف، سلامة السد، الدراسات البيئ�ة والاجتماع�ة، آل�ات التنسيق،  
  ، ي

ا �شأن الجوانب القانون�ة للاتفاق، ولا س�ما الطب�عة الملزمة للإطار القانوئف ا ظل قائم� � ا كب�ي
�
وتبادل الب�انات. إلا أن خلاف

ي ذلك بنو 
اعات، ومطلب إثي���ا التفاوض ع� اتفاق�ة لتقاسم الم�اە خلال ع�ش بما �ف ضض د التعد�ل والإنهاء، وآل�ة �س��ة ال�

ا إ� الاتفاق�ة الإطار�ة لدول حوض الن�ل  .)Egypt, 2021a; Ethiopia, 2021; Sudan, 2021( سنوات استناد�

ي  
ح السودان تعليق المفاوضات الثلاث�ة �ض ا بأن حل هذە القضا�ا المتبق�ة يتطلب إرادة س�اس�ة، اق�ت

�
  2020يونيو    17و�درا�

ي  
ي الدول الثلاث لمعالجة المسائل القانون�ة العالقة. وقد قدم السودان �ف

ف �ف   2020يونيو    14لإتاحة الفرصة للقادة الس�اسيني
ي مسودة اتفاق �س� لاست�عاب ملا 

 للتوصل إ� اتفاق نهائئ
ً

ا مقبو�  ,Sudan(  حظات كل من إثي���ا وم�، وقدمت أساس�
2021(. 

ي  
ض العام للأمم المتحدة بنتائج هذە المفاوضات �ض ، كما أ�دها رئ�س  )United Nations, 2020(  رسالتهوقد أشاد الأمني

ي  
ي ب�ان صدر �ف

ي �ف
 . (African Union, 2020b) يونيو  26الاتحاد الأف���ت

 (2021 – 2020) ةمجلس الأمن التابع للأمم المتحد
ي  

ي �ّ�ها السودان �ض ، قدمت م�، ثم إثي���ا، والسودان، رسائل إ�  2020يونيو    17عقب تعليق المفاوضات الثلاث�ة اليت
و�ونيو   مايو  شهري  ي 

�ف الدو�ي  الأمن  النهضة2020مجلس  سد  �شأن  مواقفهم  ض  عارضني  ،. 
المؤرخة   الأمن  إ� مجلس  ي رسائلها 

الخطط 2020يونيو    23يونيو و  19مايو،    1ف�ف البالغ من  قلقها  أع��ت م� عن   ،
". كما حذرت من أن الوضع خطر داهم ع� م�الأحاد�ة لإثي���ا لبدء الملء الأول للسد، ووصفت هذە الإجراءات بأنها "

ن قد " الدوليني التوصل إ� "يهدد السلم والأمن  اتفاق عادل "، ودعت المجلس إ� تع��ز مفاوضات بن�ة حسنة من أجل 
ام بالواجبات القانون�ة الدول�ة ومبادئ وقواعد القانون الدو�ي   ومتوازن حول سد  ض  النهضة، وتجنب أي إجراءات أحاد�ة، والال�ت

)Egypt, 2020a; b; c(. 

، أ�دت فيها ع� حقها  2020يونيو    26و  22مايو،    14و�نفس الس�اق، قدمت إثي���ا ثلاث رسائل إ� مجلس الأمن بتار�ــــخ  
ة إ� أن " ي استخدام م�اە الن�ل الأزرق لتلب�ة احت�اجاتها التنم��ة، مش�ي

ي معالجة  الس�ادي �ف
استكمال بناء السد س�ساعد �ف

ي دفع عجلة التنم�ة من خلال التصنيع
ا �ف ا حاسم� ي الطاقة و�لعب دور�

كما  (Ethiopia, 2020a; b; c) "العجز المزمن �ف
امها بحل قضا�ا سد النهضة ضمن إطار إعلان المبادئ ض  .جددت ال�ت
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ي رسائله المؤرخة  
، دعا السودان مجلس الأمن إ� حث الدول الثلاث ع� استئناف المفاوضات  2020يونيو    24و  2و�ف

ض   ي جرت بني ا إ� نتائج المفاوضات الثلاث�ة الئت بوساطة   2020يونيو   17مايو و 15ب�رادة س�اس�ة للتوصل إ� اتفاق، مستند�
ن ع� سلامة الخزانات السودان�ة، دعا السودان إلى   (Sudan, 2020a; b).السودان ك�ي الإجراءات الأحاد�ة، مثل  إ�قاف  و�ال�ت

ا أن " ة ع� السودان إذا لم يتم  بدء الملء دون اتفاق، مؤكد� تصم�مه، و�ناؤە،  بهذا الحجم الضخم، �مثل السد مخاطر كب�ي
ي  وملؤە، و�شغ�له �شكل صحيح

ح السودان استخدام مسودة الاتفاق المقدمة �ف كأساس للجولات   2020يونيو    14". كما اق�ت
 .القادمة من المفاوضات

ي  
�ف عقد  اجتماع  ي 

بت�س�ي 2020يونيو    29و�ف ي 
الأف���ت الاتحاد  لطلب  الامتثال  ع�  واتفق  القض�ة  الأمن  مجلس  ناقش   ،

النهضة �شأن سد  أول   .)United Nations, 2020(  المفاوضات  عقد  قد  ي كان 
الأف���ت الاتحاد  أن  بالذكر  الجدير  ومن 

ي 
ي 2020يونيو   26اجتماع له قبل ذلك بثلاثة أ�ام، �ف

 .التا�ي  الجزء، كما سيُناقش �ف

�شأن  ، جددت م� مخاوفها  ي 
الأف���ت الاتحاد  النهضة تحت مظلة  مفاوضات سد  ي 

�ض تقدم  إحراز  دون  و�عد مرور عام 
ي  

ف إ� مجلس الأمن �ف ي رسالتني
ة أن "2021يونيو   25و  11الإجراءات الأحاد�ة من قبل إثي���ا �ف المفاوضات حول سد ، معت�ب

مسدود ط��ق  ي 
�ض "النهضة  إ�  تطور  الوضع  وأن  ن "،  الدوليني والأمن  السلم  يهدد  قد  دو�ي   (Egypt, 2021a; b)."نزاع 

ي رسالتها المؤرخة  
ي أن تُحل ع�ب مسار �قودە    2021يونيو    28بالمقابل، أ�دت إثي���ا �ف

موقفها بأن قض�ة سد النهضة ينب�ض
، رافضة تدو�ل القض�ة، ومؤكدة أن " ي

ي �قود المحادثات بجدارة، مما �سمح للدول الثلاث  الاتحاد الأف���ت
الاتحاد الأف���ت

مناخ ودي ي 
�ف الجوه��ة  �شأن  .(Ethiopia, 2021) "بمناقشة مخاوفها ومصالحها  قلقه  التأ��د ع�  السودان  أعاد  كما 

ا " ي وتح��له إ� وساطة، داع��
ح توسيع دور الاتحاد الأف���ت ص، واق�ت ، سلامة سد الروص�ي ي

الأمم المتحدة، والاتحاد الأف���ت
م ا  النهضة قدم� ي دفع مفاوضات سد 

المساهمة �ض إ�  إقل�م�ة ودول�ة أخرى  تقد�م خدماتهم كوسطاءوجهات   "ن خلال 
(Sudan, 2021b). 

ي  
ا مواقفها كما ورد أعلاە. وأصدر المجلس 2021يوليو    8وعُقد اجتماع ثانٍ لمجلس الأمن �ف ، أ�دت ف�ه الدول الثلاث مجدد�

ي أي قرار ملزم اع حول سد النهضة، دون تبىض ضض ا شجع ف�ه ع� الحل السل�ي لل� ا صحف��  United Nations Security(  ب�ان�
Council, 2021(.  ي يتناول فيها المجلس وُ�ذكر أن مناقشة مجلس الأمن لقض�ة سد النهضة تُعد من التجارب النادرة اليت

ي قضا�ا مماثلة  
ا بالم�اە العابرة للحدود، وهو ما أثار قلق بعض الأعضاء من إمكان�ة استخدام هذە الحالة كسابقة �ض ا متعلق� نزاع�

 
ً

 .معقدة مستقب�

 2021–2020لاتحاد الإفریقي ا
الج المبدأ  لتك��س  ي فرصة ذهب�ة 

الإف���ت الاتحاد  الأف��ق�ة" وهري  أهدر  للمشكلات  أف��ق�ة  نزاع سد  حلول  معالجة  ي 
�ف  "

 من تق��ب وجهات  
ً

القارة. و�د� ي 
السلام والاستقرار �ض إقل��ي قادر ع� تع��ز  ا �شأن دورە كك�ان 

�
أثار شكوك النهضة، مما 

ن الدول الثلاث مقارنة بما كان عل�ه قبل انطلاق العمل�ة  ا بني ا�د� ن ا م�ت  .النظر، شهد المسار الذي قادە الاتحاد تباعد�

ي �سه�ل فاوضات  وقد بدأت هذە الم
 الاتحاد الإف���ت

�
بمبادرة من إثي���ا، ووافقت عليها كل من السودان وم�، ح�ث تو�

ي  
ي مستهل هذە العمل�ة، أشار  2020يونيو    29المفاوضات �شأن سد النهضة قبل أ�ام قل�لة من اجتماع مجلس الأمن �ض

. و�ف
، الس�د مو� ف ي

ي  �ي تق��ر رئ�س مفوض�ة الاتحاد الإف���ت
٪ من 90أ��ث من  ، إ� أن "2020يونيو    26 محمد، الصادر �ف

ا بمسائل  10. وتجدر الإشارة إ� أن ما تب�ت من القضا�ا (~(African Union, 2020b) "حلهاالقضا�ا قد تم   ٪) يتعلق أساس�
 .قانون�ة حرجة

ف للمناطق الإف��ق�ة  ، والمكوّن من رؤساء الدول الخمسة الممثلني ي
عُقد أول اجتماع طارئ لمكتب جمع�ة الاتحاد الإف���ت

ي  
، وشاركت ف�ه م� بصفتها ممثلة عن منطقة شمال إف��ق�ا. كما ح�ض 2020يونيو    26المختلفة، �شأن سد النهضة �ض

ي الاجتماع كل من رئ��ي وزراء إثي���ا والسودان،  
ي للاتحاد الإف���ت

ي الب�ان الصح�ض
. وكما ورد �ض ي

ورئ�س مفوض�ة الاتحاد الإف���ت
ي لعمل�ة التفاوض  2020يونيو    26الصادر بتار�ــــخ   ي تحد�د نطاق وآل�ة و�طار زمضي

ا �ض  African(، فقد كان المكتب واضح�
Union, 2020b(" وهم: جنوب . ح�ث ، ض اتفق ع� تع��ز اللجنة الثلاث�ة المعن�ة �سد النهضة من خلال مشاركة مراقبني

المفوض�ة اء من  الاتحاد، وأعضاء مكتب الاتحاد، وخ�ب المكتب ع�  إف��ق�ا بصفتها رئ�س  اتفق  النطاق،  ". وف�ما �خص 
، فقد تقرر أنمعالجة القضا�ا الفن�ة والقانون�ة العالقة" ي "تقدم اللجنة الموسّعة تق��رها إ�    ". أما من ح�ث الإطار الزميف

 ."رئ�س الاتحاد، فخامة الرئ�س رامافوزا، خلال أسب�ع من إصدار هذا الب�ان
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ي  
، رسالة إ� رئ�س وزراء السودان، أ�د فيها 2020يونيو    29و�ف ي

، وجّه فخامة الرئ�س رامافوزا، بصفته رئ�س الاتحاد الإف���ت
ام الاتحاد بـ"  � ي نفس الرسالة،  مجموعة قواعد ملزمة" ضمن إطار إعلان المبادئ، للتوصل إ� "حل المسائل العالقةال�ت

". و�ف
ي ذلك ملء السد، حىت  دعا الرئ�س رامافوزا الدول الثلاث إ� "

الامتناع عن الإدلاء بأي ت��حات أو اتخاذ أي إجراءات، بما �ف
ن  ن القادمني ي �قودها الاتحاد خلال الأسبوعني ي �قودها  يتم الانتهاء من العمل�ة اليت ". وقد أثار هذا الانطلاق الملموس للعمل�ة اليت

السد ��  أزمة  ب�مكان�ة حل   
ً

تفاؤ� ي 
الإف���ت السد الاتحاد  ملء  أحادي بخصوص  إجراء  أي  تنف�ذ  قبل  مثا�ي  و�شكل  عة، 

)Mohammed, 2021(  ف من إصدار ب�ان ي هذا الس�اق، تم تحد�د موعد الاجتماع التا�ي لمكتب الاتحاد بعد أسبوعني
. و�ف

 .يونيو 26

ة من   ي الف�ت
ض الأطراف الثلاثة �ض و�مبادرة من وز�رة خارج�ة جنوب إف��ق�ا، الدكتورة نال�دي باندور، استؤنفت المفاوضات بني

ة، عُقدت 2020يوليو   13إ�   3 ها المراقبون من دول مكتب الاتحاد (جنوب   15. وخلال هذە الف�ت جلسة تفاوض�ة، ح�ض
، بالإضافة إ� خمسة إف��ق�ا، جمهور�ة ال�ونغو الد�مقراط�ة،   ي )، والولا�ات المتحدة الأم��ك�ة، والاتحاد الأوروىب كين�ا، ما�ي

. وشملت الجلسات:   ف ي كمراقبني
اء رشحهم الاتحاد الإف���ت اجتماعات    9جلسات فن�ة وقانون�ة، و  6جلسات وزار�ة، و  6خ�ب

اء ( ن والخ�ب فهم أفضل للقضا�ا العالقة، ل�ن التقدم نحو    مع كل دولة). وقد أدت هذە المفاوضات إ�  3ثنائ�ة مع المراقبني
ا  .�س��ة الخلافات كان محدود�

ي  
ا حول القضا�ا الفن�ة والقانون�ة العالقة إ� رئ�س المكتب �ض اء الأفارقة تق��ر� ، قدّم الخ�ب ي

و�توج�ه من مكتب الاتحاد الإف���ت
ممكنة  2020يوليو    13 لحلول  خ�ارات  تضمن   ،)Afican Union Experts, 2020( الاجتماع ي 

�ف التق��ر  نوقش  وقد   .
ي  

ي المنعقد �ف
ي لمكتب الاتحاد الإف���ت

تقدم  . وقد أشار التق��ر إ� ")African Union, 2020a(  2020يوليو    21الطارئ الثائف
ي المفاوضات وط�ح خ�ارات لحل القضا�ا القانون�ة والفن�ة العالقة

ي التق��ر ما  ملحوظ �ض
". وشملت القضا�ا العالقة الواردة �ض

أو  التعد�لات  اعات؛  ضض ال� آل�ة �س��ة  للاتفاق؛  ي 
القانوضى الإلزام  الحوض؛ صفة وطب�عة  أع�  ي 

المستقبل�ة �ض التطورات   : ��ي
ر الجس�م؛ التطبيق المؤقت للاتفاق ات الأحاد�ة؛ الاتفاقات القائمة لتقاسم الم�اە؛ عتبة ال�ض  .التغي�ي

ي  
ي �ف

ي عقب الاجتماع الثايف
اّ�سم بالغموض الشد�د. فقد    2020يوليو    24ومع ذلك، فإن الب�ان الصادر عن الاتحاد الإف���ت

، والذي �شأن ملء و�شغ�ل سد النهضةاتفق ع� عمل�ة استكمال التفاوض حول نص اتفاق ملزم  ورد ف�ه أن الاجتماع "
�شمل أن  ي 

المستقبل�ة    ينب�ن التطورات  حول  شامً�  ا  الأزرقاتفاق� الن�ل  نهر  الورقة)ع�  هذە  ي 
مؤل�ف بواسطة  (التأ��د   ". 

ا، دعا الاجتماع " ، إ� العمل ��عة لاستكمال نص اتفاق ملزم �شأن ثان�� ف ي والمراقبني
اء الاتحاد الإف���ت الأطراف، بدعم من خ�ب

ا،."ملء و�شغ�ل سد النهضة حول    اتفاق شاملرحب الاجتماع باتفاق الأطراف المعن�ة �سد النهضة ع� العمل ع�  "  وثالث�
ي أقرب وقت ممكن

، هما "الملء   ."نهر الن�ل الأزرق �ف ض ض متعارضتني ض مسألتني ي هذا الب�ان بني
ي �ض

لقد جمع مكتب الاتحاد الإف���ت
ا إ� إعلان المبادئ لعام    .والتشغ�ل"، و"الاتفاق الشامل"، مما زاد من تعق�د المفاوضات  ، فإن موقف كل  2015واستناد�

الن�ل الأزرق"، بينما يتمثل الموقف   من م� والسودان هو التوصل إ� اتفاق حول "الملء والتشغ�ل، بما �شمل تنم�ة 
ي حول "نهر الن�ل الأزرق"، و�ق

: أحدهما حول "الملء والتشغ�ل"، والثايف ف ف منفصلني ي توقيع اتفاقني
ي �ف صد به اتفاق  الإثيويب

ة العمل�ة .لتقاسم الم�اە ، وظلّ �لاحقه طوال ف�ت ي �شكل خط�ي
 .وقد أدى هذا الغموض إ� تق��ض موقف الاتحاد الإف���ت

ي تطبيق "
ي لمشكلة إف��ق�ةورغم أن العمل�ة بدأت بتفاؤل كب�ي �ف

ي حل إف���ق
ي قادها الاتحاد الإف���ت "، إلا أن المفاوضات اليت

ي القضا�ا "
 من إحراز تقدم �ض

ً
ي حلقة مفرغة بد�

ا �ض ي مواقف كل من إثي���ا وم�، ودوران�
ة وتبدً� �ض " القل�لةشهدت نكسات كب�ي

ي  
ك واحد كما  2020أغسطس    28المتبق�ة. وقد تج� ذلك بوض�ح عند اختتام جولة التفاوض �ض م تق��ر مش�ت ، إذ لم تُقدَّ

ا، بل قدمت الدول الثلاث تقار�ر منفصلة ض ع� القضا�ا العالقة المحددة، جرى   .كان متوقع� ك�ي علاوة ع� ذلك، بدً� من ال�ت
ات جوه�  ا، وشهدت العمل�ة تغي�ي ي مواقف كل من م� و�ثي���ا �شأن قضا�ا سبق  فتح الاتفاق برمته للنقاش مجدد�

�ة �ض
ة للعمل�ة التفاوض�ة  .الاتفاق عليها، ما شكل انتكاسة كب�ي

ح السودان منذ أغسطس   ي كأساس للتفاوض، كما    2020لت�س�ي عمل�ة التفاوض، اق�ت
اء الاتحاد الإف���ت ا اعتماد تق��ر خ�ب مرار�

ن أو وسطاء   ن إ� مسهّلني اء من مجرد مراقبني ف كانت بصفة   —دعا إ� ترق�ة دور هؤلاء الخ�ب إذ إن مشاركتهم حىت ذلك الحني
الثلاث� الاجتماعات  ي 

�ف فقط  ف  إف��ق�ا،    .ةمراقبني وجنوب   ، ي الأورويب الاتحاد  من  استمرار كل  ي 
السوداضي ح  المق�ت تضمن  كما 

ح لم ُ�قبل من قبل م� و�ثي���ا ، إلا أن هذا المق�ت ن ي يناير    .والولا�ات المتحدة الأم��ك�ة كمراقبني
، رهن السودان 2021و�ف

اء ا ي استئناف المفاوضات بتغي�ي منهج�ة التفاوض من خلال تع��ز دور خ�ب
ومن الجدير بالذكر أن موقف    .لاتحاد الإف���ت

ي رسالة إثي���ا إ� مجلس الأمن 
ي قد تم تح��فه �ف

اء الاتحاد الإف���ت  .)Ethiopia, 2021(السودان �شأن اعتماد تق��ر خ�ب
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ا الدول إ� الامتناع عن اتخاذ إجراءات أحاد�ة الجانب لتشجيع الحوار   ي كان قد دعا سابق�
وع� الرغم من أن الاتحاد الإف���ت

ق ع�  
�
، فإنه لم ُ�عل ي ي يوليو  الإ�جاىب

ي يناير  2020الملء الأحادي لسد النهضة �ض
عن الملء    2021، ولا ع� إعلان إثي���ا �ف

، ع� الرغم من الطلبات المتكررة من السودان وم� ي
ة عمل�ة الملء   .للعام الثانى وكان من أبرز الأحداث خلال هذە الف�ت

ي  
ئ بتخ��ن  2020يوليو    19الأو� لسد النهضة �ض مل�ار م�ت مكعب من الم�اە    4.5، ح�ث قامت إثي���ا �شكل أحادي ومفا�ب

ف الدول الثلاث، خاصة    .دون التوصل إ� اتفاق أو حىت إخطار دول المصب وقد أدّى هذا الت�ف إ� تصاعد انعدام الثقة بني
الف�ت  الم�اە. وخلال هذە  تقاسم  أوسع حول  بمفاوضات  النهضة  ي ملء و�شغ�ل سد  إثي���ا ع� ر�ط مسألىت ة،  مع إ�ار 

 .من كل من م� و�ثي���امكثفة صدرت ت��حات خطاب�ة 

يتمكن الاتحاد   لم  أو وسطاء،  ف  ف الاعتبار وعدم تع��ز دورهم كمسهلني بعني ي 
اء الاتحاد الإف���ت ونت�جة لعدم أخذ تق��ر خ�ب

ف الأطراف ي من لعب دور فعّال ومحا�د لتق��ب وجهات النظر بني
ة    و   .الإف���ت ي قادتها جنوب إف��ق�ا خلال الف�ت العمل�ة اليت

ي إ� حل النسبة المتبق�ة ( 2021حىت يناير    2020من يونيو  
ي تم تحد�دها  10، فبدً� من أن تف�ض %) من القضا�ا العالقة اليت

ف الأطراف  ي نهايتها إ� تفاقم الانقسامات بني
ي البدا�ة، أدت �ف

 .)Mohammed, 2021; Tawfik, 2023(�ف

ي جمهور�ة ال�ونغو الد�مقراط�ة
�

ي بدا�ة تو�
اير   (DRC) �ف ي ف�ب

ي �ف
ح السودان �شك�ل لجنة  2021رئاسة الاتحاد الإف���ت ، اق�ت

ي هذە 
ح أن �قود الاتحاد الإف���ت . وكان من المق�ت ي

ي �قودها الاتحاد الإف���ت ر�اع�ة بهدف تع��ز الدور الس�ا�ي للعمل�ة اليت
ي والولا�ات المتحدة الأم��ك�ة،  من الاتحاد الأورويب

ً
ي عض��تها ك�

، مع إضافة   اللجنة، وتضم �ض ض ا كمراقبني اللذين شاركا سابق�
ة الدول�ة  .الأمم المتحدة لتوف�ي الخ�ب

ح السودان كذلك ترق�ة   ض للعمل�ة التفاوض�ة. وقد قبلت م� وتع��ز  واق�ت ض إ� مسهّلني دور اللجنة ال��اع�ة من مجرد مراقبني
ي باعتماد اللجنة ال��اع�ة 

ي مفاوضات الاتحاد الإف���ت
ح، بينما رفضته إثي���ا. و�ناءً عل�ه، رهن السودان مشاركته �ض هذا المق�ت

ي 
 .تحت ق�ادة الاتحاد الإف���ت

ي ع� حل قض�ة سد النهضة إ� ضعف قدراته القانون�ة والمؤسس�ة  
ض �عزون عدم قدرة الاتحاد الإف���ت ورغم أن بعض الباحثني

)Tawfik, 2016; 2023(    العابرة اعات  ف ال�ف ي 
اللازمة �ف ة  الس�ا�ي والخ�ب النفوذ  ي �فتقر إ� 

أن الاتحاد الإف���ت فإننا نرى   ،
التفاوض�ة العمل�ة  مج��ات  ع�  التأث�ي  ي 

�ض فعاليته  من  قلل  ما  وهو  بالم�اە،  المتعلقة  تلك  خاصة   .للحدود، 
اع ف ا وكأنه �فتقر إ� الح�اد اللازم لحل ال�ف ي من تعق�د المسألة، وظهر أح�ان�

 .علاوة ع� ذلك، قلل الاتحاد الإف���ت

، ف�ما يتعلق  2015وقد جدّد السودان تأ��دە ع� أن مفاوضات سد النهضة �جب أن تركز فقط ع� إعلان المبادئ لعام  
بالملء والتشغ�ل، دون أي ر�ط بقضا�ا تقاسم الم�اە. ومع ذلك، وافق السودان ع� بدء مسار مواز� لمناقشة تقاسم المنافع،  

ا لما اعتمدته مبادرة حوض الن�ل، و�  .مشاركة جميع دول الحوضوفق�

 2023–2022دولة الإمارات العربیة المتحدة، 
. ومع مرور الوقت، 2021بادرت دولة الإمارات الع���ة المتحدة ب�جراء مشاورات غ�ي رسم�ة مع الدول الثلاث منذ مارس  

ي خلال عا�ي  
ي �قودها الاتحاد الإف���ت   2022تطورت هذە المشاورات إ� عمل�ة تقودها الإمارات بهدف دعم المفاوضات الىت

ي مرحلة لاحقة 2023و
ي  2023و  2022خلال عا�ي    .. وقد انضمت الولا�ات المتحدة الأم��ك�ة إ� العمل�ة �ض

ج��ت ثماني
�
، أ

ي قضا�ا حاسمة مثل الجفاف 
ي ذلك �ض

، بما �ض جولات من المفاوضات برعا�ة دولة الإمارات. وع� الرغم من إحراز تقدم كب�ي
ي �شأن ملء و�شغ�ل سد  

ي النها�ة من التوصل إ� اتفاق نهائئ
وعات المستقبل�ة، إلا أن الأطراف لم تتمكن �ف الممتد والم�ش

ض إ� أنها لم تُلبِّ مصالحهما الوطن�ة بالشكل .  ) UAE, 2022(نهضة  ال تني رفضت كل من م� و�ثي���ا المسودة النهائ�ة، مش�ي
ي بأن تُبىض  

ض تمسّك السودان بموقفه القا�ض ي حني
. كما دعت إثي���ا إ� إجراء مفاوضات مستقبل�ة �شأن تقاسم الم�اە، �ض ي

ال�ا�ض
ي منتدى منفصل، م2015مفاوضات سد النهضة ع� إعلان المبادئ لعام  

وعات المستقبل�ة �ف  .ع مناقشة الم�ش

 :2024–2023الاجتماعات الثلاثیة 
ي  

امهما بتع��ز العلاقات الثنائ�ة والاستقرار  رئ�س وزراء  و   ي  م� الالرئ�س    ، الت�ت 2023يوليو    13�ف ف ي القاهرة، وأ�دّا ال�ت
إثي���ا �ف

أر�عة  اتفاق خلال  التوصل إ�  المفاوضات بهدف  اتفقا ع� ���ــــع  النهضة،  ي مفاوضات سد 
الجمود �ض . ولحل  الإقل��ي

ي القاهرة، واختُ   .أشهر
أبابا واثنتان �ض ي أد�س 

اثنتان �ض أر�ــع جولات تفاوض�ة (دون وساطة خارج�ة)،  ي  وعُقدت 
  19تمت �ف

ي المفاوضات، تمسّكت م�  .، دون إحراز تقدم ملموس2023أ�ت��ر 
حت كل من إثي���ا والسودان الاستمرار �ض ض اق�ت ي حني

�ض
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ا  التفاوض وفق� ي 
السودان ع� الاستمرار �ض ، أ�  الداخ�ي اع  ضض ال� الرغم من  انت�. وع�  المتفق عل�ه قد  ي  الزمىض بأن الإطار 

ي الممن�ح  .للتف��ض والجدول الزمضي

قائمة، ح�ث   الخلافات  ت 
�
بينما ركزت م� ع� مسألة   أعطتظل المستقبل،  ي 

الم�اە �ض تقاسم  الأول��ة لموض�ع  إثي���ا 
ي لسد النهضة الممتد  الجفاف  ات��ب ح السودان استخدام المخزون الاس�ت ض اق�ت ي حني

، �ض ور�ط �شغ�ل السد �سدّ أسوان العا�ي
ورة أن تُبضئ المفاوضات ع� إعلان المبادئ لعام    .2015للتخف�ف من آثار الجفاف السنوي. كما جدّد السودان موقفه ب�ض

ي عام 
ي الأثناء، ا�تمل ملء سد النهضة �ض

 .2024وع� الرغم من الجهود المبذولة، لم يتم التوصل إ� اتفاق. و�ض

 

 المناقشة 
ة ط��لة من حلقة مفرغة   ي (إثي���ا، السودان، وم�) منذ ف�ت

�ت ي منطقة الن�ل ال�ش
اعات    �شملتعايف نن سوء إدارة الم�اە وال�

ي إدارة .  )Cascao and Nicol, 2016a; Krampe et al., 2020b; Swain, 2011(  المرتبطة بها 
إن اتباع نهج أحادي �ف

ة   ا إ� تكال�ف إضاف�ة كب�ي كة لا ُ�قوّض فقط الفوائد المتبادلة الممكنة من هذە الموارد، بل يؤدي أ�ض� الموارد المائ�ة المش�ت
ي شكل نزاعات حدود�ة، و�نفاق عسكري    (Sadoff and Grey, 2002).تتجاوز حدود م�اە الن�ل

وتظهر هذە التكال�ف �ف
ك " . وُ�عدّ التم��ن العسكري المش�ت "، الذي أجرته القوات المسلحة السودان�ة  حماة الن�لضخم، وتهد�د للاستقرار الس�ا�ي

ي مايو 
ض دول المنبع والمصب، إذ تزامن مع مفاوضات محتدمة حول سد  2021والم��ة �ف  ع� حالة الاستقطاب بني

ً
، مثا�

ي أجزاء معينة من المنطقة ل�ست )  Egypt Today staff, 28 May 2021(  النهضة
اعات �ض ضض . وُ�ش�ي بعض الآراء إ� أن ال�

اع حول السد ضض ي المتأثرة بال�
 .بمعزل عن قض�ة الأمن المائئ

وعة بلا شك. فم�، إن مخاوف إثي���ا والسودان وم� �شأن أمن الم�اە والغذاء والطاقة للأج�ال   الحال�ة والمستقبل�ة م�ش
ي تعتمد �شكل شبه كامل ع� نهر الن�ل، �س� للحفاظ ع� الوضع القائم الذي أرسته اتفاق�ة م�اە الن�ل لعام     1959الئت

ي تنف�
ي المقابل، تؤكد إثي���ا ع� حقها �ف

ي دول المنبع. �ف
ذ مشار�ــــع والاتفاق�ات ذات الصلة، رغم تزا�د الطلب ع� الم�اە �ف

 بذلك مصالح م� 
ً
ا لله�منة المائ�ة من المنبع، متحدّ�ة ي الوقت ذاته تُظهر طموح�

 Cascao(  تنم��ة مستقبل�ة، ل�نها �ف
and Nicol, 2016a; Helal and Bekhit, 2023; Mohammed, 2021(    .  ي نحو

٪ من م�اە الن�ل،  86ومع تحكمها �ف
ي موقع  .  (Mufti, 2021)   لمّحت إثي���ا حىت إ� إمكان�ة بيع الم�اە لدول المصب

، إذ �س�  �ف الوسط  أما السودان، ف�قف �ف
ي ري أراض�ه الزراع�ة الشاسعة، مع إعطاء الأول��ة لتشغ�ل آمن للبضئ التحت�ة المائ�ة،  

للاستفادة من حصته من م�اە الن�ل �ض
ص  . )Hassan et al., 2023( مثل سد الروص�ي

ي تنم�ة الموارد المائ�ة مع تعق�دات الاقتصاد الس�ا�ي ع� المست��ات المحل�ة والإقل�م�ة 
تتقاطع هذە الطموحات الوطن�ة �ف

الأوسط  ق  وال�ش الأحمر،  والبحر  إف��ق�ا،  ق  و�ش الن�ل،  حوض  ي 
�ض الس�اس�ة  الجغراف�ا  �شابك  من  ي��د  مما  والدول�ة، 

 .)Cascao and Nicol, 2016a; Yihdego et al., 2016(الأوسع

ي 
ي مفاوضات حول سد النهضة فور الإعلان عن بنائه �ض

، ووقعت إعلان المبادئ 2011بينما كانت الدول الثلاث منخرطة �ض
ي  

ي    م)638.5(ا� منسوب    ، إلا أنه لم يتم التوصل إ� اتفاق حىت بعد إتمام الملء الأول 2015�شأن الملء والتشغ�ل �ف
�ف

. ورغم أن معظم القضا�ا الفن�ة والقانون�ة قد تم حلها أو نوقشت �شكل مستف�ض خلال هذە المفاوضات، يبدو أن 2024
. إذ ترى إثي���ا، بصفتها   ي

ام باتفاق قانوضى ض ا بالنسبة لإثي���ا وم� مقارنة بالال�ت تكلفة عدم التوصل إ� اتفاق منخفضة جد�
ئ م�اە الن�ل الأ ام بأي اتفامال�ة السد ومن�ش ض ورة ملحة للال�ت ي المصب. أما م�، زرق، أنه لا توجد �ض

ق مع الدول الواقعة �ف
ي المصب، فلديها قدرة  

ةالواقعة �ف ي ه�درولوج�ا الن�ل الأزرق الناتجة عن السد من خلال سعتها    كب�ي
ات �ف ع� تحمل التغ�ي

ي سد أسوان العا�ي 
ة �ف ي توقيع اتفاق قد �غ�ي الوضع   (Wheeler et al., 2020). التخ��ن�ة ال�ب�ي

ولا ترى م� مصلحة �ض
بواسطة سد   الم�اە  تدفق  تنظ�م  السودان �سبب  ي 

�ف السحب  ز�ادة  احتمال  قلقها من  الن�ل، رغم  م�اە  الراهن لاستخدام 
ي منتصف مجرى النهر، ع� التوصل إ� اتفاق لأنه  �النهضة. بالمقابل،  

ة بالسديحرص السودان، الواقع �ف من —تأثر مبا�ش
ص والفوائد المتوقعة من تنظ�م تدفق الم�اە ع�ب السدو�شغ�ل ح�ث أمان   .خزان الروص�ي

ا بالأمن القو�ي والس�اسة داخل الدول الثلاث، لا س�ما    ا�ضا   من المهم ا وث�ق� الإشارة إ� أن قض�ة سد النهضة مرتبطة ارتباط�
 .)Wheeler and Hussein, 2021( م� و�ثي���ا. وأي اتفاق يُوقع يُنظر إل�ه ع� أنه تنازل لصالح الدولة الأخرى



17 
 

ف الدول المشاطئة وحلفائها، وهذا يؤثر �شكل كب�ي   ا بالجغراف�ا الس�اس�ة بني ا معقد� يرتبط نهر الن�ل ومواردە المائ�ة ارتباط�
ض  ، عُ 2011ع� مفاوضات سد النهضة. منذ   ة بني قدت أ��ث من ع�ش جولات تفاوض�ة، حققت خلالها المحادثات المبا�ش

ي  
ض �ض اء المستقلني ، وتوقيع إعلان  2013الدول الثلاث أ��ب تقدم، كما يتضح من مراحل رئ�س�ة مثل إنجاز تق��ر مجموعة الخ�ب

ي  
ي يونيو مبادرة ، وتقارب المواقف خلال 2015المبادئ �ف

 .2020السودان �ف

ي القضا�ا الأساس�ة وأنتجت مسودة  
ا �ض � ا كب�ي ي توسطت فيها الولا�ات المتحدة حققت تقدم� أول�ة  رغم أن المفاوضات اليت

ي النها�ة  لا 
ي لأول مرة، إلا أنها فشلت �ف

�سبب فقدان الثقة، مما زاد من انقسام الأطراف.  لحل القضا�ا العالقة  تفاق قانويف
ت عندما   ي بدأت بمعالجة عدد محدود من القضا�ا الحرجة، تع�ث ، واليت ي

و�المثل، فإن المفاوضات تحت رعا�ة الاتحاد الإف���ت
ا وعاد النقاش إ� ا ع� بعضهما البعض، مما أعاد فتح مسائل تم حسمها سابق� ت م� و�ثي���ا مواقعهما رد� نقطة البدا�ة.   غ�ي

ي فرصة ذهب�ة لتأ��د مبدأ "
ض  �ة للمشا�ل الأف��ق�ةالحلول الأف��قلقد أضاع الاتحاد الإف���ت ائه الفنيني " عندما أضعف دور خ�ب

ي  
بذلتها الإمارات �ف ي  اليت الوساطة  ا، رغم جهود  ي أسفرت عن مسودة   2023–2022لصالح تحالفات س�اس�ة. مؤخر� واليت

ض الدول   ض الأطراف. كما لم تكن آخر المفاوضات الثلاث�ة بني اتفاق شبه نهائ�ة، فقد أعاقت مشا�ل الثقة الوصول إ� توافق بني
ي 
 .ناجحة 2023 الثلاث �ف

ي المستقبل.  
ي المنطقة والتكلفة العال�ة لعدم التوصل إ� اتفاق، نعتقد أنه من الممكن تحقيق توافق �ف

رغم التوتر الشد�د �ف
سيتطلب ذلك �سل�ط الضوء ع� الفوائد المحتملة للتعاون والتنب�ه إ� التكال�ف الاقتصاد�ة والس�اس�ة لعدم الاتفاق. إن  

ط مسبق من خلال ن  المنافع  إزالة الطابع الس�ا�ي عن قض�ة سد النهضة قدر الإمكان، وتع��ز    بناء الثقة هو �ش المتبادلة بني
ي والطاقة لتشمل الاقتصاد الس�ا�ي الأوسع للمنطقةالمنافع  الدول. و�جب أن تتجاوز هذە  

ي والغذائئ
 Cascao(  الأمن المائئ

and Zeitoun, 2010; Sadoff and Grey, 2002(.    مثل دان�ة القطوفو�مكن أن تبدأ العمل�ة بالاستفادة من "الثمار ،"
ي ذلك الوصول إ� البحار)، و�سه�ل حركة العمالة،  

ف النقل ع�ب الحدود (بما �ف تع��ز تجارة الطاقة والغذاء والصناعة، وتحسني
ها من   .المتبادلة المف�دةالمنافع وغ�ي

ا أساس�ة للتعاون العابر  وط� ام المعاهدات القانون�ة القائمة والقانون الدو�ي للم�اە �عد حجر الزاو�ة لبناء الثقة و�ش إن اح�ت
اتفاق�ة  للحدود.   إثي���ا والسودان، واتفاق�ة    1902و�تضمن ذلك  ف  لعام    1959بني المبادئ  السودان وم�، و�علان  ن  بني

ي "  2015
ف الدول الثلاث. و�شمل إعلان المبادئ معظم المبادئ الأساس�ة للقانون الدو�ي للم�اە، مثل الحق �ف الاستخدام  بني

ام والمعقول و المنصف  � ر ب الإل�ت ي �ض
 ." وواجب التعاونذي شأنعدم التسبب �ض

ي قد تتجاوز موارد الم�اە المتاحة، نعتقد أن  ي �ش�ي إ� تزا�د الطلبات المستقبل�ة الئت وع� عكس التوقعات المتشائمة الئت
. �مكن تقل�ص الفجوة  ديرت �شكل فعال ع�ب نهج تكام�ي

�
ي ازدهار المنطقة الاقتصادي إذا أ موارد م�اە الن�ل �مكن أن تليب

ي الإنتاج الزرا�ي �شكل م 
ة �ف ن لحوظ، مما قد �ضاعف ال�ب�ي ي المنطقة. وتمتد فوائد  مرتني

أو حئت ثلاث مرات إنتاج�ة الم�اە �ف
ا لتجارة الطاقة ع�ب   تول�د الطاقة من م��ــــج ال��اح والطاقة الشمس�ة والمائ�ة إ� ما هو أبعد من الدول الثلاث، مقدمة فرص�

ق الأوسط وما بعدها  .أف��ق�ا وال�ش

 

 الاستنتاجات
 
�
ا الماض�ة. شك ة ع� مدى الخمسة ع�ش عام� ل إعلان المبادئ شهدت المفاوضات الثلاث�ة حول سد النهضة تقلبات كب�ي

. ومع ذلك، لم تكن المفاوضات التال�ة حاسمة،    2015لعام   ي السلام والتعاون الإقل��ي
 �ض

ً
نقطة تحول مهمة، ح�ث أثار آما�

ي التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة من خلال .مما زاد من عدم الثقة وتصاعد التوترات الإقل�م�ة
زت إثي���ا ع� تأ��د حقها �ف

�
رك

الوقت نفسه،   ي 
لها. و�ف التار�خ�ة  الم�اە  بينما تع�ي م� الأول��ة لحما�ة تدفقات  ال�ه��اء لشعبها،  السودان يتول�د  هتم 

ن بحما�ة ح�اة سكانه   ي    القاطنني
ي الزراعة المرو�ة وتول�د الطاقة ال�هرومائ�ة الناتجة عن  ، والفوائد  حوض النهر �ف

المتوقعة �ف
ص، فإن تعاون و ظمة. و�دون وجود  ت التدفقات المن ض سد النهضة وسد الروص�ي ي ومؤس�ي موثوق للب�انات بني

تبادل قانوضي
ف الدول الثلاث، تمتد إ� ما هو أبعد من موارد   منافعإن خلق  .التشغ�ل الآمن للأخ�ي معرض لخطر شد�د وفوائد متبادلة بني

م�اە الن�ل، �مثل المسار الأ��ث قابل�ة للتحول من دائرة مفرغة من سوء إدارة الم�اە والتوترات المصاحبة إ� دورة فاعلة من 
ا ومثابرة لتجنب  � ا وص�ب كة. ومع ذلك، يتطلب هذا النهج وقت� الذي    - الانتكاسات. أما المسار البد�ل    السلام والفوائد المش�ت

ا�د عدم الثقة والتوتر   � ا من تكال�ف فحسب  فلن يؤدي فقط إ� فقدان الفوائد المحتملة للتعاون  - يتسم ب�ت �د أ�ض� ض ، بل س�ي
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ك ي حوض نهر مش�ت
تفاق ودي ع�ب مراحل متعددة. لا   للوصول�مكن تحقيق مفاوضات بناءة  .الدفاع عن الإجراءات الأحاد�ة �ض

المنشآت  لأمان  أخرى  رئ�س�ة  قض�ة  هو  المشاطئة  الدول  ض  بني الب�انات  تبادل  الحرجة.  الأول�ة  الخطوة  هو  الثقة  بناء 
. �مكن   ط أسا�ي لوضع أساس التعاون المستقب�ي اله�درول�ك�ة. إن تلب�ة المصالح والاحت�اجات الشاملة للدول الثلاث �ش

إ�شاء   ي��د  تمثل    منافعأن  التعاون.  فوائد  ي من 
الغذائئ الم�اە والطاقة والأمن  ي 

كة �ف المش�ت إ�جاب�ة من خلال الاستثمارات 
ا م��حة لجميع الأطرافالمبادرات مثل تجارة الغذاء والطاقة، إ� جانب البن�ة التحت�ة اللازمة (مثل الصناع  .ة والنقل)، فرص�

 

 المراجع 
Abdelazim, N., Bekhit, H. and Allam, M.N.  2020.  Operation of the Grand Ethiopian 

Renaissance Dam: Potential risks and mitigation measures. Journal of Water 
Management Modeling. 

Abtew, W. and Dessu, S.B. 2019a  The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue Nile, pp. 
1 online resource (XIII, 173 pages 179 illustrations, 163 illustrations in color, Springer 
International Publishing : Imprint: Springer,, Cham. 

Abtew, W. and Dessu, S.B. (2019b) The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue Nile. 
Abtew, W. and Dessu, S.B. (eds), pp. 97-113, Springer International Publishing, Cham. 

Afican Union Experts  2020.  Report for the Chairperson of the African Union on the Trilateral 
Negotiations between Egypt, Ethiopia and Sudan on the Grand Ethiopian Renaissance 
Dam [unpublished report]. 

African Union  2020a.  COMMUNIQUE OF THE 2nd EXTRAORDINARY AFRICAN UNION (AU) 
BUREAU OF THE ASSEMBLY OF HEADS OF STATE AND GOVERNMENT 
VIDEOTELECONFERENCE MEETING ON THE GRAND ETHIOPIAN RENAISSANCE DAM 
(GERD) HELD ON 21 JULY 2020  

African Union  2020b.  COMMUNIQUE OF THE EXTRAORDINARY AFRICAN UNION (AU) 
BUREAU OF THE ASSEMBLY OF HEADS OF STATE AND GOVERNMENT VIDEO-
TELECONFERENCE MEETING ON THE GRAND ETHIOPIAN RENAISSANCE DAM (GERD), 
26 JUNE 2020  

Basheer, M., Nechifor, V., Calzadilla, A., Siddig, K., Etichia, M., Whittington, D., Hulme, D. and 
Harou, J.J.  2021.  Collaborative management of the Grand Ethiopian Renaissance Dam 
increases economic benefits and resilience. Nat Commun 12(1), 5622. 

Berhanu, B., Gebretsadik, Y. and Awulachew, S.B. (2021) Nile and Grand Ethiopian 
Renaissance Dam: Past, Present and Future. Melesse, A.M., Abtew, W. and Moges, 
S.A. (eds), pp. 235-244, Springer International Publishing, Cham. 

Blackmore, D. and Whittington, D.  2008.  Opportunities for Cooperative Water Resources 
Development on the Eastern Nile: Risks and Rewards. An Independent Report of the 
Scoping Study Team to the Eastern Nile Council of Ministers. 

Borji, T., Tufa  2013.  Sedimentation and Sustainability of Hydropower Reservoirs: Cases of 
Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue Nile River in Ethiopia. 

Cascao, A.E. and Nicol, A.  2016a.  GERD: new norms of cooperation in the Nile Basin? Water 
Int 41(4), 550-573. 

Cascao, A.E. and Nicol, A.  2016b.  ‘Sudan: ‘Kingmaker’ in a New Nile Hydropolitics’. Land and 
Hydropolitics in the Nile River Basin: Challenges and New Investments, 27. 

Cascao, A.E. and Zeitoun, M.  2010.  Power, hegemony and critical hydropolitics. 



19 
 

DOP 2015  Agreement on declaration of principles between the Arab Republic of Egypt, the 
Federal Democratic Republic of Ethiopia, and the Republic of the Sudan on the Grand 
Ethiopian Renaissance Dam Project. . 

Egypt  2020a.  Letter dated 1 May 2020 from the Permanent Representative of Egypt to the 
United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Egypt  2020b.  Letter dated 19 June 2020 from the Permanent Representative of Egypt to the 
United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Egypt  2020c.  Letter dated 23 June 2020 from the Permanent Representative of Egypt to the 
United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Egypt  2021a.  Letter dated 11 June 2021 from the Permanent Representative of Egypt to the 
United Nations addressed to the Secretary-Genera. 

Egypt  2021b.  Letter dated 25 June 2021 from the Permanent Representative of Egypt to the 
United Nations addressed to the Secretary-Genera. 

Egypt Today staff  28 May 2021 Egyptian, Sudanese ‘Nile Guardians’ joint military exercise 
kicks off. Egypt Today. 

El-Nashar, W.Y. and Elyamany, A.H.  2018.  Managing risks of the Grand Ethiopian Renaissance 
Dam on Egypt. Ain Shams Eng J 9(4), 2383-2388. 

ESTAC  1991.  Ethiopia Sudan Technical Advisory Committee [Unpublished report]. Ministry 
of Irrigation and Water Resources of Sudan. 

ESTAC  2022.  Ethiopia Sudan Technical Advisory Committee [Unpublished report]. Ministry 
of Irrigation and Water Resources of Sudan. 

Ethiopia  2020a.  Letter dated 14 May 2020 from the Permanent Representative of Ethiopia 
to the United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Ethiopia  2020b.  Letter dated 22 June 2020 from the Permanent Representative of Ethiopia 
to the United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Ethiopia  2020c.  Letter dated 26 June 2020 from the Permanent Representative of Ethiopia 
to the United Nations addressed to the President of the Security Counci. 

Ethiopia  2021.  Letter dated 28 June 2021 from the Permanent Representative of Ethiopia to 
the United Nations addressed to the Secretary-General. 

Haggai, E.  2001.  The Cross and the River: Ethiopia, Egypt, and the Nile. 249. 
Hassan, M.A., Hassan, M.F., Mohamed, Y.A. and Awad, W.A.  2023.  Dam operation using 

satellite data and hydrological models: the case of Roseires dam and Grand Ethiopian 
Renaissance Dam in the Blue Nile River. Water Int 48(8), 975-999. 

Helal, M. and Bekhit, H.M.  2023.  So near, yet so far: an Egyptian perspective on the US-
facilitated negotiations on the Grand Ethiopian Renaissance Dam. Water Int 48(5), 
580-614. 

Howell, P.P. and Allan, J.A. (1994) The Nile : sharing a scarce resource : a historical and 
technical review of water management and of economic and legal issues, Cambridge 
University Press, Cambridge. 

IPoE 2013  International Panel of Experts on the Grand Ethiopian Renaissance Dam Project 
Final Report, Author Addis Ababa. 

Krampe, F., Peters, S., Straub, C. and Bode, S.  2020a.  Protecting children across borders - 
child protection in an international context (Germany/Switzerland) as an 
interprofessional teaching unit. Gms J Med Edu 37(1). 

Krampe, F., van de Goor, L. and Barnhoorn, A.  2020b.  Water Security and Governance in the 
Horn of Africa. SIPRI Policy Paper No. 54. 



20 
 

Melesse, A.M., Abtew, W. and Moges, S.  2021.  Nile and Grand Ethiopian Renaissance Dam: 
Past, Present and Future. 

Mohammed, K.  2021.  How the Concept of “African Solutions for African Problems” Can Be 
Applied to Resolve the GERD Dispute. Open Journal of Political Science 1(04):594-613. 

Mufti, D.  2021.  Al Jazeera Mubashir Channel  
Mulat, A.G. and Moges, S.A.  2014.  Assessment of the Impact of the Grand Ethiopian 

Renaissance Dam on the Performance of the High Aswan Dam. Journal of Water 
Resource and Protection 6(6). 

Pankhurst, R. (1997) The Ethiopian borderlands: Essays in regional history from ancient times 
to the end of the 18th century, The Red Sea Press. 

Ruf, C.G., Krampe, S., Matthies, C., Anheuser, P., Nestler, T., Simon, J., Isbarn, H. and 
Dieckmann, K.P.  2020.  Major complications of post-chemotherapy retroperitoneal 
lymph node dissection in a contemporary cohort of patients with testicular cancer and 
a review of the literature. World J Surg Oncol 18(1). 

Sadoff, C.W. and Grey, D.  2002.  Beyond the river: the benefits of cooperation on 
international rivers. Water Policy 4(5), 389-403. 

Sandstrom, E., Jagerskog, A. and Oestigaard, T.  2016.  Land and Hydropolitics in the Nile River 
Basin Challenges and new investments. 

Sudan  2020a.  Letter dated 2 June 2020 from the Permanent Representative of the Sudan to 
the United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Sudan  2020b.  Letter dated 24 June 2020 from the Permanent Representative of the Sudan 
to the United Nations addressed to the President of the Security Council. 

Sudan  2021.  Letter dated 22 June 2021 from the Chargé d'affaires a.i. of the Permanent 
Mission of the Sudan to the United Nations addressed to the President of the Security 
Counci. 

Swain, A.  2011.  Challenges for water sharing in the Nile basin: changing geo-politics and 
changing climate. Hydrological Sciences Journal-Journal Des Sciences Hydrologiques 
56(4), 687-702. 

Taha, F.A.R.A.  2023.  THE SUDAN-ETHIOPIA BOUNDARY DISPUTE 1898-1972. Ink Press 
Publications Ltd. (3 Dec. 2023), 394. 

Tawfik, R.  2016.  The Grand Ethiopian Renaissance Dam: a benefit-sharing project in the 
Eastern Nile? Water Int 41(4), 574-592. 

Tawfik, R.  2023.  Regional Mediation in African Transboundary Rivers Conflicts: Assessing the 
African Union’s Role in the Renaissance Dam Negotiations. International Negotiation 
29(3), 536-565. 

Tekuya, M.E.  2021.  The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Revival of the Dispute 
Over the Colonial Nile Water Treaties. Nile and Grand Ethiopian Renaissance Dam: 
Past, Present and Future, 35-60. 

Tvedt, T.  2011.  Hydrology and Empire: The Nile, Water Imperialism and the Partition of 
Africa. J Imp Commonw Hist 39(2), 173-194. 

U.S. Department of the Treasury  2019.  Joint statement of Egypt, Ethiopia, Sudan, The United 
States, and The World Bank [Press release November 6, 2019]. 

U.S. Department of the Treasury  2020.  Statement by the Secretary of the Treasury on the 
Grand Ethiopian Renaissance Dam [Press Release February 28, 2020]. 

UAE  2022.  Permanent Mission of the United Arab Emirates to the United Nations. 
Developments concerning the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD). 



21 
 

Ullendorff, E.  1967.  The Anglo-Ethiopian treaty of 1902. Bulletin of the School of Oriental 
and African Studies 30(3), 641-654. 

United Nations  2020.  Grand Ethiopian Renaissance Dam Agreement within Reach, Under-
Secretary-General Tells Security Council, as Trilateral Talks Proceed to Settle 
Remaining Differences.  SC/14232. 

United Nations Security Council  2021.  Security Council Presidential Statement Encourages 
Egypt, Ethiopia, Sudan to Resume Talks on Grand Renaissance Dam Project, 15 
September 2021. 

USBR (1964) United States Bureau of Reclamation. Land and Water Resources of the Blue Nile 
Basin, Ethiopia, USBR. 

WB  2011.  WORLD DEVELOPMENT INDICATORS  
Wheeler, K.G., Basheer, M., Mekonnen, Z.T., Eltoum, S.O., Mersha, A., Abdo, G.M., Zagona, 

E.A., Hall, J.W. and Dadson, S.J.  2016.  Cooperative filling approaches for the Grand 
Ethiopian Renaissance Dam. Water Int 41(4), 611-634. 

Wheeler, K.G. and Hussein, H.  2021.  Water research and nationalism in the post-truth era. 
Water Int 46(7-8), 1216-1223. 

Wheeler, K.G., Jeuland, M., Hall, J.W., Zagona, E. and Whittington, D.  2020.  Understanding 
and managing new risks on the Nile with the Grand Ethiopian Renaissance Dam. 
Nature Communications 11(1), 5222. 

Whittington, D.  2022.  Contested baselines and transboundary water resources 
management, with illustrations from the Nile. Water Int 47(6), 934-951. 

Yihdego, Z., Rieu-Clarke, A. and Cascao, A.E.  2016.  How has the Grand Ethiopian Renaissance 
Dam changed the legal, political, economic and scientific dynamics in the Nile Basin? 
Water Int 41(4), 503-511. 

Zerihun, Y.T.  2023.  A Study of the Sedimentation and Storage Capacity Depletion of a 
Reservoir. Slovak J Civ Eng 31(2), 37-47. 

 

 


	المفاوضات حول سد النهضة الإثيوبي (GERD) : وجهة نظر سودانية
	مقدمة
	آثار سد النهضة الإثيوبي (GERD) على الدول الثلاث
	آثار سد النهضة خلال مرحلة الملء الأول
	تأثيرات سد النهضة خلال التشغيل العادي

	المفاوضات حول سد النهضة
	اللجنة الدولية للخبراء، 2013
	اللجنة الوطنية الثلاثية وإعلان المبادئ 2015
	الاتحاد الإفريقي 2020–2021

	المراجع

